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Recurso de Revision:
R.R.A.l./0533/2022/SICOM

Eliminado: Nombre de la persona

recurrente. Fundamento legal: . sekskekekekkokok

art. 116 LGTAIP vy arts. 6, f. XVIII, _/_Reeurrenle

12, 29,f. 11,61, 62, f. 1,y 63 de la . ) .

LTAIPBGO. Sujeto Obligado: Instituto Estatal de

Educacion PUblica de Oaxaca

Comisionada Ponente: C. Maria Tanivet
Ramos Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 27 de octubre del 2022

Visto €| expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.l./0533/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidn Publica interpuesto
por ¥ExxkExdExE on lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la respuesta a
su solicitud de informacion por parte del Instituto Estatal de Educacion PUblica de
Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacion
El 1 de junio de 2022, la parte recumente realizé al sujeto obligado una solicitud de
acceso a la informacion publica a través del Sistema Plataforma Nacional de

Transparencia (SNT), y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

1. Que informen si el predio en dénde se encuentra construida la ESCUELA PRIMARIA
FEDERAL URBANA ESTATAL "PRESIDENTE JUAREZ" con clave 20DPR1855M que se
ubica en Teatitlan del Camino, Oaxaca, le pertenece al IEEPO.

1.1_En dado caso que le pertenezca al IEEPO, que informen bajo que condiciones obtuvo
la propiedad y quienes fueron los vendedores.

2. Que presenten todo el expediente administrativo en formato digital mediante el cual
autorizaron y ejecutaron la construccion de la referida escuela.

3._Por dltimo, en dado caso que el terreno que ocupa la ESCUELA PRIMARIA FEDERAL
URBANA ESTATAL "PRESIDENTE JUAREZ" con clave 20DPR1855M gue se ubica en
Teotitlan del Camino, Oaxaca, no le pertenezca al IEEPO, que indiquen que funcionarios
fueron los que autorizaron el asentamiento, construccion y ejecucién de la referida escuela
y el proceso realizado..

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion

Con fecha 15 de junio de 2022, el sujeto obligado a fravés de la Plataforma Nacional

Transparencia, dio respuesta en los siguientes términos:

Se adjunta oficio de respuesta
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En archivo adjunto se encontrd el oficio nimero IEEPO/UEyAl/0555/2022 de 15 de junio

de 2022, signado por la Encargada de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion
y Responsable de la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de Educacion Pdblica

de Oaxaca, el cual en su parte sustancial senala lo siguiente:

En atencion a la solicitud de Acceso a la Informacién Publica registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), con numero de folio al rubro anotado, y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 1, 2, 7 fraccion 1, 68, 71 fraccion VI de la ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante la cual
requiere la siguiente informacion:

“[Transcripcion de la solicitud de acceso a la informacion referida en el resultando
anterior]"(sic)

Mediante oficios nUmeros IEEPO/UEyYAI/0533/2022 y IEEPO/UEYAI/0551/2022, se requiri6 a la
Direccion de Servicios Juridicos y a la Direcciéon Administrativa de este sujeto obligado
respectivamente, la informacién peticionada, por lo que se informa lo siguiente:

siguiente:

Mediante oficio nimero DN1912/2022, la Direccion Administrativa remitié el oficio nimero
IEEPO/DG/OM/DA/URMS/DI/233/2022 emitido por el jefe del Departamento de Inventarios,
mediante el cual inform6 que después de una busqueda minuciosa dentro del archivo
documental y digital con que cuenta esa Jefatura de Inventarlos del Instituto, obra en sus
archivos la cédula de captacion de bienes inmuebles con la cual se acredita que desde el dia
19 de noviembre de 1998, se encuentra prestando el servicio publico administrativo
dependiente del IEEPO la escuela con clave a que se refiere la solicitud de acceso a la
informacion, en el plantel ubicado en dicha demarcacién territorial.

De conformidad con el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los articulos 14 y 21 de la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y el articulo 1° del Decreto que reforma el Decreto nimero 2, publicado en Extra del
periddico Oficial del Gobierno de Oaxaca, el objeto de este Instituto es garantizar la educacion
inicial preescolar, primaria, secundarla, por lo tanto, la informacién que requiere en la solicitud
que nos ocupa no es competencia del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, sino
del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED)

Se hace de su conocimiento que este sujeto obligado se DECLARA INCOMPETENTE para dar
tramite a la solicitud en mencidn, de conformidad con lo establecido en el articulo 123 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
orientandole sobre el sujeto obligado competente, ante quien debera presentar su solicitud de
acceso a la informacion publica a efecto de que en el &mbito de su competencia, le proporcione
la informacién peticionada, toda vez que en su solicitud requiere informacion del ambito de
competencia de una persona moral distinta a este sujeto obligado, pues refiere informacion de
acciones y documentos emitidos por la persona moral denominada Instituto Oaxaquefio
Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), el cual es una Institucion de
Educacion Profesional con un representante legal y con facultades expresas. En este sentido
la informacion requerida en la solicitud tratante, no corresponde al sujeto obligado.

En término del articulo 4 de la Decreto que crea el Instituto Oaxaquefio Constructor de
Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED), tendra como objetivos principales ser la Unica
entidad del Gobierno del Estado de Oaxaca, encargada de la construccién, equipamiento,
mantenimiento, rehabilitacion, refuerzo, reconstruccion, refuerzo, reconstruccién, reconversion
y habilitacién de Inmuebles e instalaciones destinados al servicio de la educacion publica en el
Estado de Oaxaca, en términos de lo previsto por la Ley.

Entre sus funciones del IOCIFED, se encuentran las siguientes:

a) Organizar, dirigir, coordinar, evaluar y llevar a cabo el programa estatal de construccion,
reparacion, rehabilitacién, reconstruccién y equipamiento de la infraestructura fisica educativa
del estado de Oaxaca.

b) Lograr que la infraestructura fisica educativa del estado cumpla con los requisitos de calidad,
seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad y pertinencia con la finalidad de
implementar el control, legalidad, el orden y la transparencia a las normas preestablecidas,
atendiendo de manera paralela el aspecto de medio ambiente, seguridad e higiene, y

c) Construir Infraestructura Fisica Educativa para que la poblacion Oaxaquefia tenga acceso a
edificaciones funcionales de calidad, considerando los aspectos técnicos legales y normativos
aplicables.

Por lo tanto, de considerarlo procedente debera presentar su solicitud al sujeto obligado antes
mencionado, via electronica o de manera fisica para lo cual, se proporcionan los datos de la
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Unidad de Transparencia del Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica

Educativa.

Domicilio: Dr. Manuel Alvarez Bravo #101. Col Reforma, Oaxaca. C.P. 68050.
Teléfono: 951132 7072, 132 4825

Péagina Oficial https://www.oaxaca.gob.mx/iocifed/ transparencia

Tercero. Interposicion del recurso de revision
El 17 de junio del 2022, la parte recumente inferpuso de manera electrénica, recurso de
revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién, y en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

Es de su competencia y de acceso publico a la informacién el dar a conocer si el predio en
dénde se ubica la ESCUELA PRIMARIA FEDERAL URBANA ESTATAL "PRESIDENTE
JUAREZ" con clave 20DPR1855M que se ubica en Teotitlan del Camino, Oaxaca, es de su
propiedad.

Asi también que informen la forma en cémo adquirieron dicha propiedad o en dado caso que
no les pertenezca dicho predio que informen bajo que condiciones mediante las cuales
instruyeron al IOCIFED a construir dicha unidad escolar.
Cuarto. Admision del recurso
En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccién |, 137 fraccidn lll, 139 fraccién|, 140, 143,
148 y 150 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante proveido de fecha 23 de junio del 2022, la
Ciudadana Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de este Organo a quien por turno
le comrespondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision
radicado bajo el rubro R.R.A.1/0533/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion del sujeto obligado para que en el plazo de
siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les
nofificara dicho acuerdo, redlizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.

Quinto. Alegatos del sujeto obligado
El 4 de julio de 2022, se registrd en la PNT, el envio de alegatos y manifestaciones

realizadas por el sujeto obligado, refiiendo lo siguiente:

se envia pruebas y alegatos

En archivo anexo, se encontrd la siguiente documentacion:

e Oficio IEEPO/UEyAI/0607/2022, de fecha 28 de junio de 2022, signado por la
Encargada de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de la
Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
dirigido a este Organo Garante, mediante el cual remite la formulacién de alegatos

y ofrecimiento de pruebas y que en su parte sustantiva senala:
[..]

R.R.A.1./0533/2022/SICOM/ Pagina 3 de 15

?

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma,
Qaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

© ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Of-Jo

ALEGATOS

PRIMERO.- El Resolutivo Primero del Acuerdo de admisidn que dicta el Organismo el dia 23
de junio de 2022, determina que el recurso se admite por la inconformidad del recurrente al
considerar que en la respuesta a la solicitud de informacion se actualiza la fraccion Il del
articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, que establece: "lll. La declaracién de incompetencia del sujeto
obligado ... "

Il.- Sobre este asunto particular, se debe declarar infundado el agravio, toda vez que es
improcedente pretender establecer competencia de este Instituto como ejecutora de obra,
cuando el sujeto obligado para generar y tratar la informacion solicitada en los puntos 2y 3
de la solicitud, es el Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica
Educativa (IOCIFED), organismo publico descentralizado de la administracion publica
estatal, creado por decreto publicado el dia 2 de agosto de 2008 en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, en virtud de lo cual esté Instituto, en términos del articulo
123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, se declar6 NOTORIAMENTE incompetente para conocer de la solicitud de
informacion, como asi se hizo del conocimiento del peticionario en la contestacion puntual a
su solicitud, emitida por esta Unidad mediante el oficio IEEPO/UEyAI/0555/21022 el 15 de
junio de 2022, a través del cual, se informd sobre las facultades, atribuciones,
responsabilidades y funciones de ese organismo, ademas de proporcionar al peticionario los
datos de contacto para su consulta.

Aunado a lo anterior, el solicitante en su peticion inicial, no requirié la informacién citada bajo
el texto: " ... en dado caso que no les pertenezca dicho predio que informen bajo qué
condiciones mediante las cuales instruyeron al IOCIFED a construir dicha unidad escolar ...
", pretendiendo modificar su solicitud de informacion, integrandola como parte de los
agravios que dice se causan.

Por lo anterior, se advierte que en los agravios que formula, el recurrente pretende modificar
y ampliar la informacion inicialmente solicitada, perdiendo de vista que los recursos por su
naturaleza, deben basarse sobre los planteamientos inicialmente propuestos, ello con la
finalidad de juzgar la exhaustividad y congruencia de la respuesta o informacién ministrada,
gue debe basarse al texto y sentido de lo solicitado originalmente y la respuesta recaida, sin
modificar el sentido de solicitud primigenia, toda vez que con ello se desnaturalizaria la
finalidad del recurso.

Por otra parte, se advierte que los argumentos de la recurrente, en que reclama que es
competencia del sujeto obligado; pierde de vista que en la respuesta otorgada, se citaron los
preceptos legales vigentes que sustentan el sentido de la respuesta, y competencia a cargo
de otra entidad (IOCIFED), como resulta del articulo 4 del Decreto que crea el Instituto
Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa, citado en la respuesta invocada.

lll.- No se hace especial mencién sobre los puntos 1y 1.1, toda vez que este fue satisfecho
al informar que el servicio publico que presta el Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, lo hace conforme a sus atribuciones otorgadas por la Clave del centro educativo y la
materia del recurso, solo versa sobre la declaratoria fundada de incompetencia, que no
alcanza a esos puntos que fueron contestados rindiendo la informacion con que cuenta el
organismo, que resguarda el area administrativa competente respecto al registro del
inventario de bienes, por tanto, queda informado sobre el estado posesorio para el desarrollo
del servicio educativo que detenta este Instituto.

IV. Por lo expuesto y toda vez que es notoria la incompetencia de este sujeto obligado para
dar respuesta a la solicitud, corresponde sobreseer el recurso de conformidad con el articulo
154 fraccion tercera, toda vez que no se actualiza la causal de procedencia establecida
por el articulo 137 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al ser de explorado derecho que las
facultades que corresponden al Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, no
comprenden las de ejecutar obras de infraestructura fisica educativa y menos aun, tiene
facultades para ordenar al IOCIFED, la construccién o rehabilitacién de ese tipo de obra
publica.

PRUEBAS
Para constatar los hechos sefialados con antelacion, se ofrecen como pruebas:

a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Lic. Liliana Juarez Cérdova,
como Encargada de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y de la Unidad de
Transparencia, emitido por el Ledo. Ernesto Lopez Montero, Encargado de Despacho del
Instituto Estatal de Educacion Puablica de Oaxaca.
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b) Copia simple del oficio numero IEEPO/UEyAI/0555/2022, emitido por la Unidad de
Transparencia para dar respuesta a la solicitud registrada bajo el folio 201190222000067 de
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asimismo, adjunta las siguientes documentales:

1. Copia del escrito de nombramiento de Encargada de la Unidad de Enlace y
Acceso a la Informacién y Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, de fecha 15 de enero de 2022.

2. Copia del oficio IEEPO/UEyAI/0555/2022, de 15 de junio de 2022, signado por |a
Responsable de la Unidad de Transparencia del IEEPO vy dirigido a la persona

solicitante.

Séptimo. Cierre de instruccion

Con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccién |, 147 fracciones Il y
'y 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo comrespondiente, la Comisionada Instructora
tuvo por formulados en tiempo y forma los alegatos ofrecidos por el sujeto obligado, de
igual forma, como perdido el derecho para formularos ala parte recurrente, porlo que,
al no haber ofro asunto que tratar, declard el ciemre del periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de resolucion comespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Protecciéon de Datos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el Derecho
de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacién Publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, lo anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Infemacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccién XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Intemo y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso

de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legifimacion
El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el dia 1 de agosto de 2022, obteniendo respuesta el dia
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2 de agosto de 2022, e interponiendo medio de impugnacion el dia 10 de agosto del

mismo ano, por lo que ocurié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello,

conforme alo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido por
la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pdagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que ala lefra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, conforme a lo establecido enla tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,
Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, que ala letfra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetdé dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, confoorme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

I Sea extemporaneo;

Il.  Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacion interpuesto por el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revisién
establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o
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VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

) a la Infor

o ocap

3uen G | Est o de Oaxaca

Por otra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva,

[ll. Por conciliacién de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

Recurso de Revision quede sin materia.
Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no se actualiza
ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento del presente asunto, resulta

procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Litis
Como quedd precisado en los numerales que anteceden, la parte recurrente solicitd
informacion respecto a:

1. Si el predio en dénde se encuentra construida la ESCUELA PRIMARIA FEDERAL
URBANA ESTATAL "PRESIDENTE JUAREZ' ubicada en Teofildn del Camino,
Oaxacaq, le pertenece al IEEPO.

2. Encaso afimativo, que informen las condiciones enlas que obtuvo la propiedad
y quienes fueron los vendedores.

3. Expediente administrafivo mediante el cual autorizaron y ejecutaron la
construccion de la referida escuela, y por Ultimo,

4. En caso de no pertenecer al I[EEPO el predio antes mencionado, requirid saber
que funcionarios fueron los que autorizaron el asentamiento, construccion y

ejecucion de la referida escuela y el proceso realizado.

En respuesta, el sujeto obligado se declard incompetente para dar frdmite a la solicitud
de informacién, manifestando que el sujeto obligado competente el Instituto

Oaxaqueno Constructor de Infraestructura Fisica Educativa (IOCIFED).

Inconforme, la parte recumente interpuso recurso de revision manifestando que la
informacion solicitada si de la competencia del IEEPO, por lo que se encuadra su motivo
de inconformidad en lo previsto por la fraccion Il del articulo 137 de la LTAIPBG,

concemiente a la declaraciéon de incompetencia por parte del sujeto obligado.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiterd su respuesta inicial. En este sentido, en la

presente resolucion se verificard si la incompetencia aludida por el sujeto obligado
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resulta procedente de conformidad con la normativa en materia de acceso a la

informacion.

Quinto. Andlisis de fondo

Respecto ala competencia, la LTAIPBG senala:

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia
por parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacién, deberan de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialaran a la o el
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a
lainformacion, se debera dar respuesta respecto de dicha parte y Unicamente en estos casos,
la notificacion de la declaraciéon de incompetencia se realizara dentro de los plazos del
procedimiento de acceso a la informacion.

Articulo 73. El Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

[...]

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion o declaracion de inexistencia o
incompetencia realicen las y los titulares de las areas de los sujetos obligados;

Del enunciado normativo en cita se tiene que para la declaracién de notoria

incompetencia se debe cumplir:

Por un lado, un requisito de fondo y es que se configure la incompetencia del
sujeto obligado respecto a la informacion solicitada, lo cual en términos de la ley
es que no exista normativa o elementos que permitan suponer que el sujeto
obligado genere, obtenga, adquiera o posea dicha informacion.

Por el ofro, los siguientes requisitos de forma:

Primer supuesto: notoria incompetencia

1) La Unidad de Transparencia lo comunique a la persona solicitante en los
tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud.
2) De ser posible, senalar el o los sujetos obligados competentes.

Segundo supuesto: competencia parcial

1) En caso de que parte de la informacion recaiga en sus competencics,
notificard en el plazo de 10 dias hdbiles la misma, asi como la declaracion
de incompetencia respecto de la que no es.

2) H Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
declaracion de incompetencia que realicen las o los titulares de las dreas

de los sujetos obligados.
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En este sentido, se advierte que no se cumplen los requisitos para una notoria

incompetencia, ya que la Unidad de Transparencia no brindd respuesta en este sentido
en los primeros tres dias hdbiles. Todo lo contrario, la incompetencia provino de las
unidades administrativas que conforme a la normativa aplicable la Unidad considerd

podian tener competencics.

Ahora bien, en sentido material, el Reglamento Intemo del sujeto obligado establece:

Articulo 26. Las Unidades Delegacionales Regionales tendran como funcién y propdsito
acercar los servicios administrativos requeridos para la prestacion de los servicios educativos
competencia del Instituto, ajustandose a las necesidades particulares de cada municipio y
localidad.

Corresponde a los Jefes de las Unidades Delegacionales Regionales, dentro de su
circunscripcion territorial, las facultades siguientes:

[.]

VII. Recibir, analizar, gestionar y resolver, junto con las unidades administrativas
competentes, los requerimientos de las escuelas publicas en materia de equipamiento,
mantenimiento y construccion;

VIII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las politicas, procedimientos y demas disposiciones
de caracter general y normativo establecidas en materia de recursos humanos, materiales,
financieros, relaciones laborales, participacion social y en general, de cualquier servicio
competencia del Instituto, supervisado su cumplimiento, tanto en la propia Unidad
Delegacional Regional, como en los planteles educativos ubicados dentro de su
circunscripcion;

Articulo 29. Correspondera a la Direccién Administrativa el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

[.]

XIX. Controlar y mantener actualizado el sistema de inventario de almacenes, bienes
muebles e inmuebles del Instituto, y

[..]

Es decir, se advierte que el sujeto obligado si es competente para conocer de la

solicitud.

Aunado al especto normativo, se tiene que el sujeto obligado, refirid que cuenta con
“la cédula de captacion de bienes inmuebles con la cual se acredita que desde el dia
19 de noviembre de 1998, se encuentra prestando el servicio publico administrativo
dependiente del IEEPO la escuela con clave a que se refiere la solicitud de acceso ala
informacion, en el plantel ubicado en dicha demarcacion teritorial”. Por lo cual, se

advierte que el sujeto obligado tiene elementos para informar respecto al estatus de la

propiedad de dicha escuela.

No sobra senalar que de una busqueda de informacién publica, se tiene que el sujeto
obligado ha llevado a cabo programas de regularizacion de la propiedad con la que

se oforgan titulos de propiedad a escuelas respecto alas cuales tiene competencia:
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Titulos de propiedad a 4+/9 planteles educativos les garantiza certeza
juridica: IEEPO

Agradecen directivos y padres de familia la entrega de los documentos que entre
otros beneficios les facilitaran su acceso a programas de apoyo del sector educativo

Oaxaca de Juarez, Oax. 18 de diciembre de 2019.- Resultado del trabajo conjunto de
los gobiernos federal, estatal y autoridades municipales, 479 planteles de Educacion
Basica en la entidad recibieron titulos de propiedad, lo que les brinda certeza juridica
sobre los predios que ocupan y facilitan su acceso a programas de apoyo del sector
educativo.

Al respecto, el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPO), que dirige
Francisco Angel Villarreal, destaco el interés del gobernador Alejandro Murat Hinojosa

en este tema y el apoyo de la Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la
2 £ g

Ahora bien, en cuanto a los puntos 2 y 3 de su solicitud, relativos a la autorizacion y
ejecucion de construccion, el sujeto obligado cuenta con competencia concurrente
para contar conla informacion solicitada ya sea el expediente administrativo por el que
se autorizd y ejecutd la construccidn de dicha escuela o bien, informacion relativa ala
autorizacion, asentamiento, construccion y ejecucion de la escuela y el proceso
ejecutado. Lo anterior en atencion a las atribuciones de la Unidad Delegacional

Regional.

Conforme a lo anterior, se tiene que en el presente caso el sujeto obligado cuenta con
competencias para contar con la informacion requerida. En esta linea se observa que
la Unidad de Transparencia no remitié la solicitud a todas las unidades administrativas

competentes, incluyendo a la Unidad Delegacional Regional competente.

Respecto al procedimiento de busqueda, la LTAIPBG senala que:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacién por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacién y la turnaréa al area
competente, los sujetos s6lo estardn obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el
sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.
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Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area del
sujeto obligado, se turnard al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizarael casoytomaralas medidas necesarias paralocalizar lainformacion;

II. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, gue se genere 0 se reponga
la informacién en caso de que esta tuviera gue existir en la medida que deriva
del ejercicio _de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o _reposicion, exponga de
forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié_dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

De los enunciados normativos franscritos se tiene que, una vez admitida una solicitud de
acceso a la informacion, la Unidad de transparencia deberd tumara al drea
competente. Sélo en caso de que la informacidn no se encuentre en los archivos del
drea del sujeto obligado, se furnard al Comité de Transparencia quien analizard el caso
y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion. Asimismo, deberd
analizar si es materialmente posible generar o reponer la informaciéon y en su caso
ordenar su generacion o reposicion, o en caso de haber acreditado la imposibiidad de
esto, fundar y motivar las razones por las cuales no ejercid dichas facultades,
competencias o funciones y nofificarias al solicitante a través de la Unidad. En un
segundo momento, dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento

solicitado.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica establece que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las

solicitudes se tumen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. Por ofra parte,
senala que la resolucion por la que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
deberd contener los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza que

se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo. Lo anterior en los siguientes términos:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
blusqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara
al servidor publico responsable de contar con la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, se tiene que parte de la informacién requerida incluye la

documental localizada por el Jefe del Deparfamento de inventarios, relativa a la
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cédula de captacion de bienes inmuebles, por lo que se ordena su entrega a la parte

recurente.

Sexto. Decision

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion il
dela Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobiemo del Estado
de Oaxaca, y motivado enlas consideraciones establecidas en el Considerando Quinto de
esta Resolucion este Consejo General considera fundado el mofivo de inconformidad
expresado por la parte recurente, en consecuencia, se revoca la respuesta del sujeto, a
efectos de redlizar una busqueda exhaustiva de la informacion con un criterio de
bUsqueda exhaustivo y dar cuenta de su resultado al particular en términos de la
LTAIPBG. Asimismo, de proporcionar a la parte recurrente la cédula de captacion de

bienes inmuebles.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez dias
hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme a lo
dispuesto porlos articulos 157 de la LTAIPBG y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; asimismo, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese acto,

anexando copia del documento redlizado, a efecto de que se comobore tal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta ala Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en téminos de los articulos 157 tercer parrafo de la LTAIPBG y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
elincumplimiento se aplicardan las medidas previstas enlos articulos 166y 167 de lamisma
Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento
a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley

local de la materia.

Noveno. Proteccion de datos personales

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular, el sujeto obligado
deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en términos de lo
dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
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Décimo. Version publica

En virtud de que enlas actuaciones del presente recurso de revisibn no obra constancia
alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurente para hacer publicos
sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la
presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacion
establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos
111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica, y 6, 11, 13y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupa, en

términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Por fodo lo anteriormente expuesto, con fundamento enlo previsto por el articulo
152 fraccion Il de la LTAIPBG, y mofivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General considera fundado el
motivo de inconformidad expresado por la parte recurente, en consecuencia, se
revoca la respuesta del sujeto, a efectos de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién con un criterio de buUsqueda exhaustivo y dar cuenta de su resultado al
particular en téminos de la LTAIPBG. Asimismo, de proporcionar a la parte recurente la

cédula de captaciéon de bienes inmuebles.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de
diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.
Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto

obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento

a la presente Resolucion, informe por escrifo a este Organo Garante al respecto,
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apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las sanciones y

en Gobi el E

responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Quinto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para gque conmine su cumplimiento en téminos de los
articulos 157 tercer pamrafo de la LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard alo establecido en los articulos 174y 175 de la Ley local de la materia.

Sexto. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.

Séptimo. Notifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado.

Octavo. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvié el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de

Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Conste.
Comisionado Presidente
Mtro. José Luis Echeverria Morales
Comisionada Comisionada Ponente
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionado

Licdo. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidon del Recurso de Revisidon R.R.A.1./0533/2022/SICOM
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