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Recurso de Revision:
R.R.A.l./0538/2022/SICOM

Eliminado: Nombre de la persona
recurrente. Fundamento legal: Recurrente:

art. 116 LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, //
12,29, f. 11,61, 62, f. I, y 63 de la
LTAIPBGO.

Sujeto Obligado: Secretaria del Medio
Ambiente, Energias y Desanollo
Sustentable

Comisionada Ponente: C. Maria Tanivet
Ramos Reyes

Oaxacade #uérez, Oaxaca, 27 de octubre del 2022

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro

R.R.A.I./0538/‘.'2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto

por , enlo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con
la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria del Medio
Ambiente, Energias y Desarollo Sustentable, en lo sucesivo el sujeto obligado, se

procede a dictarla presente Resolucion fomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacién

El 30 de mayo de 2022, la parte recumente realizd al sujeto obligado solicitud de acceso
a la informacion publica, a través del Sistema Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), misma que quedo registrada con el nUmero de folio 201472722000046, y en la

que se advierte que requirio lo siguiente:

Buenos dias.

La zona conurbada de la ciudad de Oaxaca ha sufrido constantemente por la suspensién
intempestiva del servicio de recoleccién de residuos sélidos (basura). Muy a pesar del
cambio de administracién municipal en la ciudad capital, se percibe que el problema se sigue
"administrando" y no se resuelve de fondo.

En este sentido, conforme a la Ley para la prevencién y gestién integral de los residuos
sdlidos, solicito la siguiente informacién publica.

PRIMERO. Si se cuenta con la Politica Estatal de prevencion, manejo y gestién integral de
los residuos solidos urbanos, si es afirmativa la respuesta, agradeceré se proporcione en
medio digital.

SEGUNDO. Si se cuenta con programas estatales de gestion integral para los residuos
sdlidos urbanos, si es afirmativa la respuesta, agradeceré se proporcione en medio digital
TERCERO. Si la dependencia ha promovido la construccion de infraestructura para el
manejo integral de residuos solidos con autoridades municipales, autoridades comunitarios
0 representantes agrarias o participacion de inversionistas. Si es afirmativa, presentar los
proyectos correspondientes.

CUARTO. Si ya se cuenta integrada en la Politica Estatal de informacion y difusion en
materia ambiental, los asuntos derivados de la generacion y manejo de los residuos sélidos
urbanos que se deben otorgar a la poblacion. Si existen, agradeceré proporcionar la
informacion en medio digital.

QUINTO. Cuantos acuerdos de coordinacion ha celebrado la dependencia con los
ayuntamientos.De los que haya celebrado, agradeceré la informacién inherente a los mismo
como, nombre ayuntamiento, fecha de suscripcién, denominacién del acuerdo, periodo de
validez del mismo, y otra que considere relevante.
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SEXTO. Si tiene conocimiento, de servicios concesionados para el servicio publico de
recoleccion de residuos soélidos en el estado de Oaxaca. Agradeceré la informacién
inherente a los mismos como, nombre del concesionario, monto, temporalidad, demarcacion
concesionada y alguna otra relevante.

Lo anterior, conforme a nuestro Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en
nuestra Carta Magna y a la Ley General de Transparencia, recalcando se tome en cuenta
el articulo 14 para la presente.

Por la atencion a la presente solicitud de informacién, muchas gracias (sic)

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién

Con fecha 13 de junio de 2022, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion a tfravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los siguientes
términos:

Estimado solicitante:

Sirvase encontrar anexa la Resolucion numero 044 de fecha 13/06/2022 por medio del cual
la Unidad de Transparencia le comunica la respuesta a la solicitud recibida con No. de Folio
201472722000046

Anexo a la respuesta, el sujeto obligado remitid la siguiente documentacion:

1. Copia de la resolucion 044, de fecha 13 de junio de 2022, signada por el
responsable de la Unidad de Transparencia, y que en |la parte sustantiva senala:
[...]
RESULTANDOS

1.- El dia treinta del mes de mayo de dos mil veintidds, la Unidad de Transparencia de la
Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable, recibié a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la Solicitud de Informacion Publica identificada con el niumero de folio
201472722000046, misma que comenzé a atenderse al dia habil siguiente a su emision y
en la cual el solicitante, requirié la informacién que a continuacion se detalla: - - ------- - -
[se transcribe solicitud referida en el resultando primero de la presente resolucion]

2.- Memorandum numero SEMAEDESO/UJ/UT/045/2022 a través del cual la Unidad de
Transparencia, remitié a la Direcciéon de Cambio Climatico y Desarrollo Sustentable de esta
Secretaria el acuse de recibo de la Solicitud de Informacion Publica identificada con el
namero de folio 201472722000046, y le solicité que, en caso de contar con la informacién
indicada, la proporcionara a esta Unidad, para que la misma se encuentre en aptitud de
brindar la respuesta correspondiente al solicitante. - - - - - - - = - - - - oo oo oo i oo o o

3.- Memorandum numero MEM/DCCDS/104/2022 emitido por la Direccion de Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable, por medio del cual envia la respuesta a la Solicitud de
Informacién Publica identificada con el nUmero de folio 201472722000046;y - - - - - - - - - - -

CONSIDERANDO

I.- Que este Sujeto Obligado, con fundamento en los articulos 7 fraccion I, 10 fraccién XI, 71
fracciones VIl y X, 126 y 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para emitir la presente determinacién,
respecto a la Solicitud de Informacidon Puablica identificada con el nimero de folio
201472722000046, formulada por el solicitante a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia. - - - ------------

II.- Que el derecho humano de acceso a la informacién, se encuentra consagrado en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Estado de
Oaxaca, se ejerce a través de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que establece las reglas a las cuales los usuarios
deben sujetarse, al formular la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica; asimismo en su
articulo 6 fraccion XVII, sefala qué, informacién, es la que se encuentra contenida en los
documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo, o bien aquella que por una obligacion legal deban generar,
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sefialando como tales, los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencias, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien, cualquier otro registro en posesion de
los sujetos obligados y de los servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién, y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico. - - - - = - = = = == c e e e e

lll.- Que de conformidad con el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que a la letra establece: - - - -

[se transcribe articulo referido]

Transcripcion de la cual se advierte que la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable, sélo estd obligada a entregar la informacion relativa a los
documentos ubicados en los archivos bajo su resguardo, en el estado en que se encuentren,
lo cual no implica el procesar la informacion conforme al interés del solicitante; es por ello
gue en atencién al principio de maxima publicidad se comunica al solicitante la respuesta a
sus cuestionamientos en los términos siguientes

Referente a la pregunta consistente en “PRIMERO. Si se cuenta con la Politica Estatal de
prevencion, manejo y gestion integral de los residuos sélidos urbanos, si es afirmativa la
respuesta, agradeceré se proporcione en medio digital”, al respecto se informa que si se
cuenta con el Programa Estatal para la Prevencidn y Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial (PEPGIRSUME), el cual
podra consultar en el siguiente link
http://www.medioambiente.oaxaca.gob.mx/transparencia/2018/normatividad/estatal/7.%620
PROGRAMAS/PEPGIRSUME.pdf.

Respecto a la pregunta consistente en “SEGUNDO. Si se cuenta con programas estatales
de gestion integral para los residuos soélidos urbanos, si es afirmativa la respuesta,
agradeceré se proporcione en medio digital”’, se informa que se cuenta con el Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Residuos
Sélidos Urbanos y de Manejo Especial (PEPGIRSUME), el cual podra consultar en el
siguiente link
http://www.medioambiente.oaxaca.gob.mx/transparencia/2018/normatividad/estatal/7.%20
PROGRAMAS/PEPGIRSUME.pdf.

Por lo que hace a la pregunta consistente en “TERCERO. Si la dependencia ha promovido
la construccion de infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos con autoridades
municipales, autoridades comunitarios o representantes agrarias 0 participacion de
inversionistas. Si es afirmativa, presentar los proyectos correspondientes” se comunica que
si actualmente se gestionan los proyectos para poder acceder a recurso estatal a través de
la Plataforma de Proyectos de Inversiéon Puablica de la Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca (SEFIN), un ejemplo de esta gestion que podemos citar fue la Segunda Etapa del
Relleno Sanitario del Municipio de la San Pablo Villa de Mitla.

Referente a la pregunta consistente en “CUARTO. Si ya se cuenta integrada en la Politica
Estatal de informacion y difusibn en materia ambiental, los asuntos derivados de la
generacion y manejo de los residuos sdlidos urbanos que se deben otorgar a la poblacion. 4
Si existen, agradeceré proporcionar la informacion en medio digital”, se informa que si, en el
Articulo 11 de la Ley para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos Sdlidos que a la
letra dice “Son facultades de los Ayuntamientos, en coordinacidn con sus Agencias y demas
asentamientos humanos:

VIII. Orientar y capacitar a la poblacion y especialmente en los diferentes niveles educativos
sobre las practicas de reduccién, clasificacion, reutilizacion y valorizacion de los residuos
sélidos urbanos;

IX. Promover y realizar programas de capacitacion a los servidores publicos municipales
sobre la prevencidn y gestion integral de los residuos sélidos urbanos;

Aunado a esto la Secretaria ofrece un catélogo de platicas y talleres con el objetivo de lograr
una cultura ambiental, el cual puede consultar en el siguiente link
https://www.oaxaca.gob.mx/semaedeso/catalogo-de-platicas-y-talleres/

Por lo que hace a la pregunta consistente en “QUINTO. Cuantos acuerdos de coordinacion
ha celebrado la dependencia con los ayuntamientos. De los que haya celebrado, agradeceré
la informacién inherente a los mismo como, nombre ayuntamiento, fecha de suscripcion,
denominacion del acuerdo, periodo de validez del mismo, y otra que considere relevante” se
informa que si se han celebrado convenios de colaboracion, no obstante es necesario saber
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el periodo de referencia del cual necesitan saber cuantos acuerdos de coordinacion se han
celebrado, asi como el objeto o tema a los que estan vinculados estos acuerdos (no es claro

si requieren saber todos los convenios que haya celebrado esta Secretaria o solo los
relacionado con el tema de residuos sdlidos).

Respecto a la pregunta consistente en “SEXTO. Si tiene conocimiento, de servicios
concesionados para el servicio publico de recoleccién de residuos sélidos en el estado de
Oaxaca. Agradeceré la informacion inherente a los mismos como, nombre del concesionario,
monto, temporalidad, demarcacién concesionada y alguna otra relevante”, se informa que
de conformidad con el Articulo 11 de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos que a la letra dice “Son facultades de los Ayuntamientos, en
coordinacion con sus Agencias y demas asentamientos humanos:

V. Concesionar la realizacién del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicion final de residuos solidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la
legislacién municipal en materia de concesiones de servicios publicos;...... 7

Y toda vez que los municipios son autdnomos, es hecesario que su planteamiento se formule
al o a los municipios de quieres requiera saber informacion especifica respecto a si su
servicio de recoleccion de residuos soélidos esta o no concesionado.

RESUELVE

PRIMERO.- En atencidn a los argumentos vertidos en los CONSIDERANDOS |, Il y Il de la
presente Resolucion, y con fundamento en los articulos 45 fracciones Il, IVy V, 122 y 123
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 7 fraccién I, 10
fraccion Xl, 71 fracciones VI y X, 126 y 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, esta Unidad de Transparencia
brinda respuesta a la Solicitud de Informacion identificada con el nimero de folio
201472722000046. - - - - = - = = = s s o e s oo

SEGUNDO.- De conformidad con los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se hace del conocimiento
del solicitante, que si a sus intereses conviene, podréa interponer el RECURSO DE REVISION
en contra de esta Resolucién, el cual podra presentar ante: la Unidad de Transparencia de
este Sujeto Obligado, sita en Ciudad Administrativa “Benemérito de las Américas”, Edificio
5, Nivel 3, Carretera Internacional Oaxaca-Istmo km 11.5, Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P.
68270; o ante el Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (OGAIPO), ubicado
en la Calle de Almendros numero 122, Colonia Reforma, Centro, Oaxaca; asi como por
medio electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en un término de QUINCE DIAS HABILES, contados
a partir del dia siguiente al que surta efectos la notificacion de la presente Resolucién. - - - -

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 71 fracciones VI y X, y 132 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
notifiquese la presente Resolucién, recaida en el expediente de la Solicitud de Informacion,
al Solicitante, por medio electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.- - - - - - - ------------------

[...]

Tercero. Interposicion del recurso de revision
El 14 de junio del 2022, la parte recurrente interpuso de manera electrénica, recurso de
revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, y en el que,

en el rubro de motivo de la inconformidad, manifestd lo siguiente:

Buenas tardes.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, nos permitimos interponer el Recurso de Revision a nuestra solicitud
de informacion por encontrarse en los supuestos sefialados en las fracciones lll, 1V, V, VIII
y XlI del articulo 143 de la misma norma.

PRIMERO. Respecto al punto PRIMERO de la solicitud, la respuesta no corresponde a lo
solicitado, solicitamos si se cuenta con una POLITICA ESTATAL de prevencion, manejo y
gestién integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, conforme lo estipula
el articulo 8 fraccidon | de la Ley para la prevencion y gestion integral de los residuos sélidos.
Si bien es cierto, que proporcionan un link, este es del programa estatal, por lo que la
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concepcidn es diferente de politica publica a programa. Ademas que en el documento se
sefiala que es del afio 2015 y revisado para actualizarlo en 2018.

SEGUNDO. Respecto al punto SEGUNDO de la solicitud, la respuesta entregada se
encuentra en un formato cerrado y no accesible, ya que el documento es en formato PDF,
pero de una imagen del periddico oficial, misma que no puede ser reutilizada y en formato
abierto. Esto violenta lo establecido en los articulos 3 fraccion VI, 24 fraccion Vy 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a pesar que el sujeto
obligado se arropa en el articulo 126 de la ley estatal en la materia.

TERCERO. Respecto al punto TERCERO de la solicitud, la respuesta entregada es
incompleta, ya que solicitamos: "... Si es afirmativa, presentar los proyectos
correspondientes...". La respuesta solo menciona un ejemplo sin otorgar informacién de los
proyectos que estén vigentes.

CUARTO. Respecto al punto CUARTO de la solicitud, la respuesta tiene deficiencia en la
fundamentacién, ya que sefiala el articulo 11 de la ley correspondiente a una atribucién de
los municipios. Sin embargo, la solicitud esta encaminada a lo estipulado en el articulo 8 de
la Ley para la prevencion y gestion integral de los residuos soélidos vigente, donde una de
las facultades del gobierno estatal es "... XIV. Integrar a la politica estatal de informacién y
difusiébn en materia ambiental, los asuntos derivados...". Solicitando la informacién si
existiera, circunstancia que no proporciona.

QUINTO. Respecto al punto QUINTO de la solicitud, la respuesta no fue entregada
aludiendo claridad en el requerimiento. Sin embargo, no fuimos prevenidos de ésta
circunstancia, ya que reiteradamente estamos hablando el tema de residuos sélidos. Este
requerimiento es facultad estatal estabecida (sic.) en el articulo 8 fraccion XXI. Con esto se
sefiala la claridad correspondiente, por lo que solicito se revoque la respuesta del sujeto
obligado.

SEXTO. Respecto al punto SEXTO de la solicitud, la respuesta tiene deficiencia en la
fundamentacion, el sujeto obligado recurre al articulo 11 de la multicitada ley. Sin embargo,
el requerimiento tiene sustento en - si tienen conocimiento - sobre las acciones sefaladas
en los articulos 10 fraccién IV, 19 segundo parrafo, 102, 108 fraccién Il. Aqui se podra
conservar que si puede tener conocimiento de servicios concesionados.

Por lo anterior, solicitamos lo siguiente:

PRIMERO. Se proceda en contra de la respuesta del sujeto obligado conforme a lo sefialado
en cada punto establecido.

SEGUNDO. Se haga valer la proteccion establecida en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el recurrente.

TERCERO. Se cifian alos servidores publicos del sujeto obligado a lo que estipula el articulo
2 pérrafo tercero de la Constitucion Politica del estado libre y soberano de Oaxaca.

Es cuanto.

Cuarto. Admisién del recurso

En téminos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fracciones Il IV, V, Vil y X, 139
fraccion |, 140, 142, 143, 147, fracciones Il, Il y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca (LTAIPBG), mediante proveido de fecha 27 de junio de 2022, la C. Maria
Tanivet Ramos Reyes, Comisionada instructora de este Organo Garante a quien por
turno le comrespondid conocer del presente asunto, tuvo por admitido el recurso de
revision radicado bajo el rubro R.R.A.l/0538/2022/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes, para que en un
plazo de siete dias hdbiles, contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que
se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas vy

formularan alegatos.

Quinto. Alegatos
Ninguna de las partes realizd manifestacion en el plazo establecido por acuerdo de 27
de junio de 2022.
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Ofjo

Séptimo. Cierre de instruccion

Mediante el acuerdo comrespondiente, la Comisionada Instructora tuvo que las partes
no realizaron manifestaciones durante el plazo establecido por auto de 27 de junio de
2022; porlo que, con fundamento en lo previsto por el articulo 147 fracciones Vy VIl de

la LTAIPBG, declard cerrado el periodo de instruccion.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Profeccion de Datos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos porlas y los particulares, lo anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Inferacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, Vy Vi,
del Reglamento Infemo y 8 fraccion il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos

del Organo Garante vigente.

Segundo. Legifimacién

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado el dia 30 de mayo de 2022, dando contestacion el sujeto
obligado el dia 13 de junio de 2022, e interponiendo medio de impugnacién el dia 14
del mismo mes y ano, por lo que ocunmid en tiempo y forma legal por parte legitimada

para ello, conforme alo establecido por el articulo 139 fraccién |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asi mismo, conforme alo establecido enlatesis|.70.P.13K, publicada enla pagina 1947,

Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, que ala letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o0 no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentfido, confoorme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

Sea extemporaneo;
Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacion interpuesto por el recurrente;

Ill.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision

establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V.

\%
\%

Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

I.  Se trate de una consulta, o

II. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva;

[ll. Por conciliacién de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién quede sin materia.
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154y 155 de la LTAIPBG, por lo que se procederd a fijar la litis en el presente caso.

Cuarto. Litis

Para mayor apreciacion, esimportante identificar la informacion solicitada, la respuesta

recaida a la misma y el agravio referido por la parte recurente, como se muestra a

continuacion:

No. Informacién solicitada Respuesta Motivo de inconformidad
1 Si se cuenta con la Politica | si se cuenta con el Programa | la respuesta no
Estatal de  prevencidn, | Estatal para la Prevencion y | corresponde a lo solicitad
manejo y gestion integral de | Gestion Integral de Residuos | [...]Si bien es cierto, que

los residuos sdélidos urbanos, | Sélidos Urbanos y de Residuos | proporcionan un link, este

si es afirmativa la respuesta, | Solidos Urbanos y de Manejo | es del programa estatal,
agradeceré se proporcione | Especial (PEPGIRSUME), el | por lo que la concepcion

en medio digital. cual podra consultar en el | es diferente de politica
siguiente link | publica a  programa.

http://www.medioambiente. Ademas que en el

oaxaca.gob.mx/transparencia/ | documento se sefiala que

2018/normatividad/estatal/7.% | es del afio 2015y revisado

20 para actualizarlo en 2018.

2 Si se cuenta con programas | PROGRAMAS/PEPGIRSUME | la respuesta entregada
estatales de gestion integral | .pdf. se encuentra en un
para los residuos solidos formato cerrado y no
urbanos, si es afirmativa la accesible, ya que el
respuesta, agradeceré se documento es en formato
proporcione en medio digital PDF, pero de una imagen

del periédico oficial,
misma que no puede ser
reutilizada y en formato
abierto. Esto violenta lo
establecido en los
articulos 3 fraccién VI, 24
fraccion Vy 129 de la Ley
General de
Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica,
a pesar que el sujeto
obligado se arropa en el
articulo 126 de la ley
estatal en la materia.

3 Si  la dependencia ha | actualmente se gestionan los | la respuesta entregada
promovido la construccidén | proyectos para poder acceder | es incompleta [...JLa
de infraestructura para el | arecurso estatal a través de la | respuesta solo menciona
manejo integral de residuos | Plataforma de Proyectos de | un ejemplo sin otorgar
sélidos con autoridades | Inversion Pdblica de la | informacion de los
municipales, autoridades | Secretaria de Finanzas del | proyectos que estén
comunitarios o | Estado de Oaxaca (SEFIN), un | vigentes.
representantes agrarias 0 | ejemplo de esta gestion que
participacion de | podemos citar fue la Segunda
inversionistas. Si es | Etapa del Relleno Sanitario del
afirmativa, presentar los | Municipio de la San Pablo Villa
proyectos correspondientes. | de Mitla.

4 Si ya se cuenta integrada en | se informa que si, en el | la respuesta tiene
la Politica Estatal de | Articulo 11 de la Ley para la | deficiencia en la
informacion y difusion en | Prevencién y Gestion Integral | fundamentacion, ya que
materia  ambiental, los | de los Residuos Sélidos que a | sefiala el articulo 11 de la
asuntos derivados de la | laletra dice “Son facultades de | ley correspondiente a
generacion y manejo de los | los Ayuntamientos, en | una atribucion de los
residuos sélidos urbanos | coordinacién con sus Agencias | municipios. Sin embargo,
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que se deben otorgar a la|y  demas asentamientos | la solicitud esta
poblacion. Si existen, | humanos: encaminada a lo
agradeceré proporcionar la estipulado en el articulo 8
informacion en medio digital. | VIII. Orientar y capacitar ala | de la Ley para la

poblacién y especialmente en | prevencion y gestion
los diferentes niveles | integral de los residuos
educativos sobre las practicas | solidos vigente, donde
de reduccion, clasificacion, | una de las facultades del
reutilizacién y valorizacion de | gobierno estatal es "
los residuos solidos urbanos; | XIV. Integrar a la politica
estatal de informacién y
IX. Promover vy realizar | difusibn en  materia
programas de capacitacién a | ambiental, los asuntos

los servidores publicos
municipales sobre la
prevencién y gestion integral
de los residuos sdlidos
urbanos;

Aunado a esto la Secretaria
ofrece un catalogo de platicas
y talleres con el objetivo de
lograr una cultura ambiental, el
cual puede consultar en el
siguiente link
https://www.oaxaca.gob.mx
/[semaedeso/catalogo-de-
platicas-y-talleres/

derivados...". Solicitando
la informacién Si
existiera, circunstancia
gue no proporciona

Cuantos  acuerdos de
coordinacion ha celebrado
la dependencia con los
ayuntamientos.De los que
haya celebrado, agradeceré
la informacién inherente a
los mismo como, nombre
ayuntamiento, fecha de
suscripcion, denominacion
del acuerdo, periodo de
validez del mismo, y otra
gue considere relevante.

si se han celebrado convenios
de colaboracion, no obstante
es necesario saber el periodo
de referencia del cual
necesitan saber cuantos
acuerdos de coordinacién se
han celebrado, asi como el
objeto o tema a los que estan
vinculados estos acuerdos (no
es claro si requieren saber
todos los convenios que haya
celebrado esta Secretaria o
solo los relacionado con el
tema de residuos sélidos).

la respuesta no fue
entregada aludiendo
claridad en el
requerimiento. Sin
embargo, no fuimos
prevenidos de  ésta
circunstancia, ya que
reiteradamente estamos
hablando el tema de

residuos sélidos. Este
requerimiento es facultad
estatal estabecida (sic.)en
el articulo 8 fracciéon XXI.
Con esto se sefiala la
claridad correspondiente,
por lo que solicito se
revoque la respuesta del

sujeto obligado.

Si tiene conocimiento, de
servicios concesionados
para el servicio publico de
recoleccion de residuos
sélidos en el estado de
Oaxaca. Agradeceré la
informacion inherente a los
mismos como, nombre del
concesionario, monto,
temporalidad, demarcacion
concesionada y alguna otra
relevante.

se informa que de
conformidad con el Articulo 11
de la Ley para la Prevencion y
Gestion  Integral de los
Residuos Sdlidos que alaletra
dice “Son facultades de los

Ayuntamientos, en
coordinacion con sus
Agencias y demas

asentamientos humanos:

V. Concesionar la realizacién
del servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final
de residuos sélidos urbanos,
observando lo dispuesto por
esta Ley y la legislacién
municipal en materia de
concesiones de  servicios
publicos;......

la respuesta tiene

deficiencia

en la

fundamentacion, el sujeto
obligado recurre al

articulo 11

de la

multicitada  ley. Sin

embargo,

requerimiento
sustento en -
conocimiento -

el

tiene

si tienen
sobre las

acciones sefialadas en
los articulos 10 fraccion
IV, 19 segundo pérrafo,
102, 108 fraccién Il. Aqui
se podra conservar que si
puede tener conocimiento

de
concesionados.

servicios
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Y toda vez que los municipios
son auténomos, es necesario
que su planteamiento se
formule al o a los municipios
de quieres requiera saber
informacion especifica
respecto a si su servicio de
recoleccion de  residuos
sélidos esta 0 no
concesionado.

De lo anterior, y derivado de la atribuciéon de subsanar las deficiencias de las quejas, se
tiene que la parte recurrente refiere las siguientes inconformidades:

e Larespuesta no comesponde con lo solicitado: Punto 1y 4.

e Larespuesta no se encuentra en un formato abierto: Punto 2.

e Larespuesta esincompleta: punto 3.

e Falta de trdmite ala solicitud: punto 5.

e Falta de fundamentacion a la respuesta del punto é.

Por lo que se analizard cada una de estas de conformidad con la normativa en la

materio.

Quinto. Estudio de fondo

A. Larespuesta no corresponde con lo solicitado: Punto 1y 4.
Respecto a estos puntos se tiene que la parte recurrente solicitd:

e Punto 1. La Politica Estatal de prevencion, manejo y gestion integral de los
residuos solidos urbanos.

e Punto 4.Siya se cuenta integrada en la Politica Estatal de informacion y difusion
en materia ambiental, los asuntos derivados de la generacion y manejo de los

residuos sdlidos urbanos que se deben otorgar a la poblacion.

Enrespuesta el sujeto obligado remitid el Programa Estatal parala Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Residuos Sdlidos Urbanos y de Manejo
Especial (PEPGIRSUME). Asimismo, informd que son facultades de los ayuntamientos
orientar y capacitar a la poblacién, sobre las practicas de reduccién, clasificacion,
reutiizacion y valorizacion de los residuos sdlidos urbanos; promover vy realizar
programas de capacitacion a sus servidores publicos solbre la prevencion y gestion
infegral de los residuos sdlidos urbanos. Respecto a este punto, remitié un catdlogo de

pldticas y talleres que ofrece el sujeto obligado.

Respecto a lo solicitado, la Ley Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Sdlidos refiere:
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Articulo 8°. Las facultades del Estado son las siguientes:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal de prevencion, manejo y gestién integral de
los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial;

II. Elaborar, conducir y evaluar los programas estatales de gestion integral de residuos
sélidos urbanos y de residuos de manejo especial, asi como de remediacion de sitios
contaminados, acordes a los Programas Nacionales para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos y de Remediacion de Sitios Contaminados;

[..]

XIV. Integrar a la politica estatal de informacion y difusion en materia ambiental, los asuntos
derivados de la generacion y manejo de los residuos sélidos urbanos y residuos de manejo
especial;

[..]

Las atribuciones que esta Ley confiere al Estado seran ejercidas por el Ejecutivo Estatal, a
través de la SEMAEDESO, salvo las que directamente correspondan al Gobernador del
Estado por disposicién expresa de esta Ley. Cuando se requiera de la intervencion de otras
dependencias del Ejecutivo del Estado, la SEMAEDESO ejercera sus atribuciones en
coordinacion con las mismas, apegado a la normativa aplicable.

Articulo 9°. Corresponden directamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado las
siguientes atribuciones:

I. Expedir y publicar los Programas Estatales para la Gestion Integral de los Residuos y de
Remediacion de Sitios Contaminados, que formule la SEMAEDESO;

Il. Expedir las disposiciones reglamentarias y presupuestales para proveer a la exacta
observancia de la presente Ley; y

[ll. Expedir las declaratorias de remediacién de sitios contaminados, conforme a lo dispuesto
en el presente ordenamiento.

Aunado a ello, la Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado

de Oaxaca establece:

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entiende por:

[..]

LVIII. Secretaria: Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable;

Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado a través de la Secretaria:

[...]

XXVIII. Integrar el Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales y
conducir la politica estatal de informacion y difusiébn en materia ambiental, en los términos
de la presente Ley;

En este sentido, respecto al punto 1, se tiene que el sujeto obligado tiene la atribucion
de:
e Formular, conduciry evaluar la politica estatal de prevencion, manejo y gestion
integral de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial;
e FEaborar, conducir y evaluar los programas estatales de gestion integral de

residuos solidos urbanos y de residuos de manejo especial.

Asimismo, respecto al punto 2, el sujeto obligado tiene la atribucion de:
e Integrar ala politica estatal de informacion y difusion en materia ambiental, los
asuntos derivados de la generacion y manejo de los residuos solidos urbanos y

residuos de manejo especial

R.R.A.1./0538/2022/SICOM Pagina 11 de 21

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"



zeso a la Informacién Puablica INFOTEL 800 004 3247

sonales y

Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAI P QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21
' Org e de Acc
Buien Gobi ctado de axac © ocnr axaca | © GOGAIP.Oxace

Lo anterior, en atencidn que no son facultades conferidas especificamente al

Gobemador del Estado.

De la normativa transcrita se tiene que, la politica estatal de prevencion, manejo y
gestion integral de los residuos solidos urbanos y el Programa Estatal para la Prevencion
y Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos y de Residuos Solidos Urbanos y de
Manejo Especial (PEPGIRSUME), son documentos distintos, a pesar de que estén
relacionados. De igual forma se tiene que el sujeto obligado no se pronuncid respecto
a su facultad conferida en el arficulo 8, fraccién XIV relativa a la politica estatal de

informacién y difusion en materia ambiental. En este sentido se tiene que la bUsqueda

de informacidn redlizada no siguid el criterio de congruencia pues la respuesta

brindada no concordalba con lo solicitado.

Al respecto el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciony
Proteccion de Datos Personales (INAI) aprobd el Criterio de Interpretacion 02/2017 que

senala:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informaciéon, la _congruencia implica gue exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacion.

En consecuencia, se estima fundado el agravio del particular respecto ala entrega de
informacion que no comresponde con lo solicitado en los puntos 1y 4 . Por lo que se
advierte que el sujeto obligado deber llevar a cabo el procedimiento de busqueda
exhaustiva establecido en los articulos 126y 127 de la LTAIPBG, asi como el articulo 131

y 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

B. Larespuesta no se encuentra en un formato abierto: Punto 2.

Alrespecto, la ponencia actuante intentd ingresar ala liga proporcionada por el sujeto
obligado a la parte recurente sin que se lograra acceder, lo anterior se puede

observar en la siguiente captura de pantalla:
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Asimismo, se intentd ingresar a dicho documento desde la informacion publicada en
las obligaciones de fransparencia en la PNT, sin embargo, la liga electronica era la

misma proporcionada a la parte recurrente.

En este sentido, y toda vez que el sujeto obligado no rindid alegatos, de conformidad
con el articulo 150 de la LTAIPBG, se presumen como ciertos los hechos ahi senalados,
incluidos que la documental que atiende al punto 2 se da en formato PDF y que la

misma no permite ser reutilizada.

Respecto alos formatos abiertos, la LTAIPBG establece:

Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de esta Ley, se entendera
por:

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar
datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles publicamente,
qgue no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna.

[.]

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion, las siguientes:

XIV. Generar la informacién que se pondra a disposicién de la poblacién como datos
abiertos, con el propésito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para
cualquier fin, conforme a los ordenamientos juridicos aplicables;

Articulo 51. Los sujetos obligados, para fomentar la transparencia, la participacién
ciudadana y la rendicion de cuentas, privilegiaran el uso de formatos abiertos.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica

senala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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VI. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para
cualquier propdsito;

b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad
de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al
efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion
posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser
procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera automatica,

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas
técnicas y de presentacion que corresponden a la estructura légica usada para almacenar
datos en un archivo digital, cuyas especificaciones técnicas estan disponibles
publicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccion
no estén condicionadas a contraprestacion alguna;

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como Unico requerimiento para ser utilizados
libremente;

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

V. Promover la generacién, documentacion y publicacién de la informaciéon en Formatos
Abiertos y Accesibles;

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Conforme a las normas franscritas se concluye que los formatos abiertos no deben
suponer una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén
condicionados a contraprestacion alguna. En otras palabras, deloen ser posible su
aplicacion y reproduccion. En el presente caso se tiene que el particular se inconforma
porque el documento enfregado estd en formato PDF que no pemite su reutilizacion.
Es decir, no se advierte que se inconforme porque no sea posible su reproduccion o

almacenamiento.

Ahora bien, se advierte que su inconformidad va dirigida a que dicho formato no es
legible por maqguinas y en este sentido senala que el PDF contiene imégenes del
periddico oficial. En este sentido se fiene que la documental final y vigente es la
publicada en el Periddico Oficial, por lo que dicha documental no fue generada por
el sujeto obligado en cuestion, sin embargo, es la documental mds adecuada para
dar atencion a la solicitud del particular, pues le da certeza de la publicacion y

vigencia del Programa en mencion.
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En este sentido, se estima apegada a derecho la respuesta brindada por el sujeto
obligado respecto al punto 2, foda vez que remitié la direccién electronica completa
para acceder al documento, en atencion al segundo pdnafo del articulo 128 de la
LTAIPBG, y que conforme a lo manifestado en el recurso de revision, la parte recurente
si logré acceder. Por tanto, se establece infundado el agravio senalado por la parte

recurrente, respecto al inconformidad planteada a punto 2.

C. Larespuesta es incompleta: Punto 3.
En este punto, la parte recurrente solicitd conocer si el sujeto obligado ha promovido

la construccion de infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos con
autoridades municipales, comunitarios, representantes agrarias o participacion de
inversionistas. En respuesta, el sujeto obligado senald que se gestionan algunos

proyectos, es decir que se encuentran en proceso, y refiridé uno a manera de ejemplo.

Al respecto, la parte recurrente senala que no se le enfregd informacion de los
proyectos vigentes. En este sentido, se advierte que efectivamente la solicitud requeria
informacion de los proyectos comrespondientes, no un ejemplo de los que proyectos

que haya promovido.

En este sentido, se advierte que la respuesta del sujeto obligado no fue exhaustiva
respecto al punto 3, pues no se pronuncid respecto a todos los elementos requeridos
en el presente punto. Asi se considera fundado el agravio del particular, toda vez que
el sujeto obligado debid llevar a cabo el procedimiento de busqueda exhaustiva
establecido enlos articulos 126 y 127 de la LTAIPBG, asi como el articulo 131y 130 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

D. Falta de tramite a la solicitud: punto 5
En este punto, la parte recurrente solicitd informacion relacionada conlos acuerdos de

coordinacion que ha celebrado el sujeto obligado con los ayuntamientos. Ahora bien,
en respuesta el sujeto obligado senald que no era clara la informacidén requerida.
Inconforme, el particular senald que la prevencion debid hacerse conforme a la

LTAIPBG y no en la respuesta a su solicitud.

Al respecto, la LTAIPBG es su arficulo 124 establece que cuando la solicitud de
informacion no es clara, deberd prevenir a la persona solicitante a efectos de que
indigue claramente lo que deseaq, ello en un plazo de cinco dias hdbiles a partir de la
recepcion de la solicitud. En caso de que no se subsane el sujeto obligado tendrd

como no presentada la solicitud.
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Sin embargo, no se tiene registro de que dicha prevencion haya sido notificada a la
parte recurrente. Por lo que se estima fundado el agravio senalado por la parte
recurrente. En este sentido, se debid atender en relacién a una interpretacion integral
de la solicitud que se referia al manejo de residuos sdlidos. En cuanto a la fecha, debid
atender el Criterio de Interpretacion 03/19 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales:

Periodo de bisqueda de la informacion. En el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la solicitud
presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera considerarse, para
efectos de la busqueda de la informacion, que el requerimiento se refiere al afio inmediato
anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud.

Asi el periodo de busqueda es un ano inmediato anterior a que se realizara la solicitud,
es decir, del 30 de mayo de 2021 al 30 de mayo de 2022.

E. Falta de fundamentacién alarespuesta relativa al punto 6
En el presente caso, se requii® conocer si tenia conocimiento sobre servicios

concesionados para el servicio publico de recoleccion de residuos sélidos en el estado

de Oaxaca e informacion relacionada.

En respuesta, el sujeto obligado senald que son facultades de los ayuntamientos. Porlo
gue dicha informaciéon deberia ser planteada a los municipios de quienes requiera
dicha informacion. Lo anterior con fundamento en el articulo 11 de la Ley para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Solidos.

Inconforme, la parte recurente refirid conforme a los articulos 10, fraccion IV, 19,
segundo pdmrafo, 102y 108, fraccidn |, de la Ley para la Prevenciéon y Gestion Integral

de los Residuos Solidos.

Al respecto, es importante senalar que la solicitud del particular estd formulada como
una consulta, que el sujeto obligado debe atender conforme al derecho de acceso
a la informacién, sélo si existe un documento en sus archivos relacionado con dicha
consulta. Es dectr, sila misma fiene expresion documental. En este sentido se analizard
si la informaciéon proporcionada por la parte recurrente, asi como la normativa en la
materia brindan elementos para determinar si el sujeto obligado tiene o no facultades
para conocer sobre servicios concesionados para el servicio publico de recoleccion

de residuos sdlidos en el estado de Oaxaca.

Los articulos citados en el recurso de revision articulos establecen:
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Articulo 10.

Corresponde a la SEMAEDESO en coordinacion con los Ayuntamientos, en los términos de
la fraccion XXI del articulo 8 de esta Ley de los acuerdos de coordinacién respectivos, el
ejercicio de las siguientes facultades en relacion con el manejo y gestioén integral de residuos
sélidos urbanos:

IV. Asesorar respecto a los estudios necesarios que sustenten el otorgamiento de
concesiones para el manejo integral de residuos sélidos;

Articulo 19.

La SEMAEDESO vy las autoridades municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, elaboraran, actualizaran y difundiran los inventarios de generaciéon de
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de sus fuentes generadoras.

Para ello se basaran en la informacion y datos que les proporcionen los generadores de
dichos residuos y las empresas de servicio de manejo de los mismos, en los tramites de
autorizaciones o concesiones y en los planes de manejo respectivos.

Articulo 102.

Si de las visitas de inspeccion se desprenden infracciones a la presente Ley, la
SEMAEDESO o la autoridad municipal, en el ambito de su competencia, requerira al
interesado, cuando proceda, mediante notificacion personal para que adopte de inmediato
las medidas correctivas que, en su caso, resulten necesarias para cumplir con las
disposiciones juridicas aplicables, asi como con las autorizaciones 0 concesiones
respectivas, sefialando el plazo que corresponda para su cumplimiento, fundado y motivado
el requerimiento.

Articulo 108.

Las infracciones establecidas en el articulo anterior, seran sancionadas administrativamente
por la SEMAEDESO y/o la autoridad municipal correspondiente en el ambito de sus
competencias, en la resolucion que ponga fin al procedimiento de inspeccion respectivo, con
una o mas de las siguientes sanciones:

(...)

Il. La suspension o revocacién de las concesiones o autorizaciones correspondientes;

De una interpretacion del articulo 10 citado, no se deriva que asesorar a los municipios
en la elaboracion de estudios que sustenten el otorgamiento de concesiones para el
manejo integral de residuos solidos, implique que conozca de dichas conseciones.

Aunado a que dichos estudios son anteriores a las concesiones.

Respecto al articulo 19, se advierte que el sujeto obligado y las autoridades municipales
en el dmbito de sus competencias elaboraran, actualizaran y difundirdn los inventarios
de generacion de residuos solidos urbanos y de manejo especial, asi como de sus
fuentes generadoras. Para la integracion de dicho invetario se basardn en los frdmites
de autorizaciones o concesiones. Ahora bien, las competencias del sujeto obligado de
conformidad con los articulos 8, fraccion lll, 22 y 23 de la ley citada estd relacionada
con la integracion de los inventarios de residuos de manejo especial, mientras que los
municipios es de residuos sdlidos. Por lo que se tiene que dicho articulo tampoco

faculta que el sujeto obligado conozca de la informacion requerida en el punto 6.
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Ahora bien, respecto a las facultades senaladas en los puntos 102 y 108, se advierte
que el sujeto obligado mediante los procesos de inspeccion, vigiancia y sancion si

puede llegar a conocer de las consesiones ya que conforme al articulo 100:

Articulo 100.

En materia de residuos solidos urbanos, la SEMAEDESO vy las autoridades municipales
estableceran procedimientos de inspeccion y vigilancia para verificar el cumplimiento de esta
Ley, en el ambito de su competencia.

La SEMAEDESO esta facultada para instaurar procedimientos de inspeccion y
vigilancia a autoridades municipales respecto a su manejo integral de residuos
solidos urbanos.

En este sentido, se tiene que si bien quien se encuentra facultado para concesionar la
realizacion del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, fratfamiento y
disposicion final de residuos solidos urbanos, son los municipios. También es cierto que
la SEMAEDESO tiene la facultad de llevar a cabo la inspeccion y vigilancia del manejo
integral, que incluye las concesiones. Por lo que resulta procedente llevar a cabo una

bUsqueda exhahustiva de la informaciéon requerida en el punto é.

Sexto. Decision

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 152 fraccion lll, de la
LTAIPBG, y motivado en el Considerando Quinto de esta Resolucion, se considera
fundado el agravio expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al
sujeto obligado a modificar su respuesta, a efecto de que lleve a cabo una busqueda
exhaustiva y congruente de la informacion requerida en los puntos 1, 3,4, 5y 6 en fodas
las unidades administrativas competentes, de conformidad con los criterios
establecidos enla presente resolucion. En caso de no localizar la informacion requerida
deberdn de hacerdo de conocimiento al Comité de Transparencia para que

determine lo conducente en los términos establecidos en el articulo 127 de la LTAIPBG

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi mismo, conforme
alo establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que

se comobore fal hecho.
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En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en téminos de los articulos 157 tercer pdmrafo de la LTAIPBG y 77 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175

y 178 de la Ley local de la materia.

Noveno. Proteccion de datos personales

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en términos de
lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. Version publica

En vitud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacion establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en téminos de lo
dispuesto por los arficulos 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se;

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,

en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.
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Segundo. Con fundamento enlo previsto en los articulos 152 fraccién lll, de la LTAIPBG,

y motivado en el Considerando Quinto de esta Resolucion, se considera fundado el
agravio expresado por la parte recurente, en consecuencia, se ordena al sujeto
obligado a modificar su respuesta, a efecto de que lleve a cabo una busqueda
exhaustiva y congruente de la informacion requerida en los puntos 1, 3,4, 5y 6 en fodas
las unidades administrativas competentes, de conformidad con los criterios
establecidos enla presente resolucion. En caso de no localizar la informacion requerida
deberdn de hacerdo de conocimiento al Comité de Transparencia para que

determine lo conducente en los términos establecidos en el articulo 127 de la LTAIPBG

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la nofificacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.

Cuarto. En cumplimiento a lo dispuesto por la Ultima parte del articulo 138 de la
LTAIPBG, se informa a la parte recurente que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado derivada del cumplimiento de esta Resolucidon, es susceptible de ser

impugnada de nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Instituto.

Quinto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto
obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a la presente Resolucién, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
apercibido que, en caso de no hacerlo, se promoverd la aplicacion de las sanciones

y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Sexto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en téminos de los
articulos 157 tercer pdarrafo, de la LTAIPBG y 77 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard a lo establecido enlos articulos 175y 168 de la Ley local de la materia.

Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.
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Octavo. Nofifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente a través de su comreo

electronico y al sujeto obligado.

Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asf lo resolvié el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Comisionada Ponente

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionada Comisionado

Licda. Xéchitl Elizabeth Méndez Snchez Licdo. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisidon R.R.A.1./0538/2022/SICOM
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