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Recurso de Revision: R.R.A.L
0944/2023/SICOM.

Nombre del
H Recurrente,
*kkkkkkkk kkkkkkk kkkkkk H articulo 116 de la

Recurrente; * o« ks sk ke i LGTAP.

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez.

Comisionado Ponente: Josué Solana
Salmoran.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, Febrero nueve del ailo dos mil veinticuatro. - - - - - -

Visto el expediente del Recurso de Revisiéon identificado con el rubro R.R.A.l

0944/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por | romre

Recurrente,

articulo 116 de la

quien se denomina **FrFrREEREEEEEC en lo sucesivo la parte Recurrente, por| eme.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del H.
Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a

dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha seis de octubre de dos mil veintitrés, la parte Recurrente realiz6 al sujeto
obligado solicitud de acceso a la informacion pubica, a través del sistema electrénico
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedo registrada con el niUmero de folio 201173223000307

y en la que se advierte requiri6 lo siguiente:

“Solicitamos todos el expediente integro de la Licencia de Construccién LC-1843D/22,
datos del predio localizado en calle Marcos Pérez, entre M. Sabino Crespo y Callejon
La Paz, Numero oficial 301, Colonia Luis Jiménez Figueroa, Oaxaca de Juérez, a
nombre de Maria del Rosario Estrada Jiménez.” (Sic).

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veinte de octubre del afio dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio nUmero UT/1374/2023, suscrito por la C. Keila Matus
Meléndez, Titular de la Unidad de Transparencia Municipal, adjuntando copia del
oficio numero SOPyDU/DCyPH/DLVCO/1895/2023, signado por la Arg. Mercedes
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Rizo Chongo, al que anexa copia de la Licencia de obra mayor numero LC-1843D/22,

de fecha treinta de agosto de dos mil veintidds, en los siguientes términos:

Oficio numero UT/1374/2023:

“"

C. SOLICITANTE DE INFORMACION

PRESENTE.

En atencién a su solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
201173223000307

presentada el dia 06 del actual, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual
literalmente solicita:

"Solicitamos todos el expediente integro de la Licencia de Construccién LC-1843D/22, datos
del predio localizado en calle Marcos Pérez, entre M. Sabino Crespo y Callején La Paz, NUmero
oficial 301, Colonia Luis Jiménez Figueroa, Oaxaca de Juarez, a nombre de Maria del Rosario
Estrada Jiménez.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 6° apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3°y 114 aparatado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano del Estado de Oaxaca; 6°, 42, 44 fraccion Il y 136 de la Ley General
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y 1°, 6 XLI, 66 fracciones lll, 68,87,111,112
y 114 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca y articulo 187 fracciones | a la XX del Bando de Policia y Gobierno del Municipio de
Oaxaca de Juarez 2022-2024, esta Unidad da respuesta al requerimiento de informacion en los
siguientes términos:

Se remite oficio nimero SOPyDU/DCyPH/DLVC0/1895/2023 signado por la C. Mercedes Rizo
Chongo; Directora del Centro y Patrimonio Histérico dependiente de la Secretaria de Obras
Publicas y Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, quien da respuesta y
cumplimiento a su solicitud de acceso a la informacion.

En el supuesto que usted esté inconforme con la presente, con fundamento en lo establecido
en los articulos 133, 137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, podra interponer un recurso de revision dentro
de los quince dias hébiles siguientes a la fecha en que surta efectos la presente notificacion.
Finalmente, considerando que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
contribuye al fortalecimiento de espacios de participacion que fomentan la interaccién entre la
sociedad y los sujetos obligados, me permito reiterarle que esta Unidad de Transparencia,

queda a sus ordenes....” (Sic)

e Oficio numero SOPyDU/DCyPH/DLVCO/1895/2023 que en la parte

sustancial dice:

Anexo al presente copia simple de la licencia de obra mayor LC-1843D/22 de fecha 30 de
agosto del 2022...” (SIC)

Licencia nimero LC-1843D/22:
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Tercero. Interposiciéon del Recurso de Revision.

Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso
recurso de revision a través del sistema electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes de este Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, el mismo dia y en el que la parte

Recurrente manifestd en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente:

“El sujeto obligado actua con dolo entregando incompleta la informacion. solamente
entrega un solo documento del expediente integro de la licencia de construccion,
evadiendo con negligencia su obligacion de acceso a la informacion publica. El
expediente integro conlleva toda la documentacion de conformidad con la
reglamentacion y legislacion se requiere para otorgar una licencia de construccion.
Solicitamos sancionar administrativamente por este organo garante en su actuar
negligente y doloso del sujeto obligado.” (Sic)

Cuarto. Admision del Recurso.

R.R.A.1./0944/2023/SICOM Pagina 3 de 27



Almendros 122, Colonia Reforma, n

I Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
a cién Publica
sonales y

INFOTEL 800 004 3247

nfo

ato
Oaxz

Organo Garante de A
Tran ncia, Protec
Buen Gobie

i rma
e s Per:
> aca

erno del Es

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

En términos de los articulos 137 fraccion VII, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones Il, 1ll, IV, V y VI, 148, 150, 151 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha
veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, el Lic. Josué Solana Salmorén,
Comisionado de este Organo Garante a quien por turno le correspondid conocer el
presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.A.l. 0944/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hébiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

formularan alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Por acuerdo de fecha nueve de noviembre del afio dos mil veintitrés, el Comisionado
Instructor tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos mediante oficio niumero
UT/1446/2022, suscrito por la C. Keila Matus Meléndez, Titular de la Unidad de
Transparencia Municipal, adjuntando copia del oficio namero
SOPyDU/DCyPH/DLVCO0/2032/2023, signado por la Arg. Mercedes Rizo Chongo,

con anexos, en los siguientes términos:

Oficio nimero UT/1446/2022 que en la parte sustancial establece:

“

Il. Por lo que hace a los motivos de inconformidad del ahora Recurrente, en
la solicitud primigenia, mediante oficio SOPyDU/DCyPH/DLVCO/1896/2023
este Sujeto Obligado informé " ... esta Direccion a mi cargo no le puede
proporcionar la documentacion solicitada ya que es de caracter confidencial y
no se cuenta con el consentimiento del propietario para proporcionar la
informacién ... "

Al respecto, debemos puntualizar que en efecto, la informacion solicitada no
encuadra dentro de la informacién clasificada como publica, pues la misma
se refiere a documentacion de una persona fisica identificada e identificable y
relacionada a una propiedad privada, por tanto, se trata de informacion de
caracter confidencial, en términos de lo establecido en los articulos 6°
fracciones VI 'y VII, 7, 10, fraccion 12 fraccion XVIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en
relacion con los articulos lo. parrafo segundo, 2°. fraccion lll, 3 fracciones Il y
XXXIII, 14 parrafo segundo, 31, 32, 36, 37 y 38 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y
los articulos Noveno, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas emitidos por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales; ademas de que para su divulgacion se requiere del
consentimiento tacito y expreso del titular de la informacién para hacerlo.
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Cabe recalcar, que esta autoridad esta obligada a garantizar la proteccion de
los datos personales en su posesion, por tanto, como ya se dijo, requiere de
la autorizacion del titular de los darios para hacerla publica; sin embargo, para
el caso de que el ahora recurrente fuere el titular o duefio de la informacion
relacionada con la licencia de construccion de que se trata, a través de una
solicitud de derechos ARCOP podria solicitar la informacion, en términos de
lo establecido en los articulos 38, 40 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados ... "

Asi también, de conformidad con el articulo 31 parrafo primero de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del estado
de Oaxaca, no es necesario que este Sujeto Obligado, justifique la
confidencialidad de la misma, ya que el analisis del riesgo de proporcionar
informacién confidencial o de datos personales, ya fue realizada por el
legislador, cuando aprobé dicha norma, pues como asi lo establecen las leyes
de la materia, no exigen el adecuamiento de un supuesto factico para que
proceda la confidencialidad de la informacién, sino que absolutamente, la
informacion que se refiere a la vida privada de una persona, encuadra en este
supuesto y para que la misma se haga publica, se requiere del consentimiento
expreso del titular de la misma, pero atendiendo al principio de maxima
publicidad de la informacion, este Sujeto Obligado nace entrega de algunos
documentos que forman parte del expediente integro de la licencia en version
publica.

Por lo anterior, resultan inoperantes e infundados sus motivos de
inconformidad, ya que en ningun momento ha aportado informacién o
elementos preponderantes que justifiquen que la informacién confidencial a
que se refiere el presente recurso, deba divulgarse por tratarse de informacion
de interés publico, como asi lo establece el articulo 65 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, toda vez, que en un gobierno democratico los limites para obtener
los datos obtenidos y revelados de las personas se justifica por los derechos
de terceros, la proteccion de la esfera intima de la persona y el patrimonio de
los particulares, traducido lo anterior, en la no injerencia de la autoridad y de
ningun otro en la vida de las personas salvo que existan limites. Ademas, que,
la informacién relativa a una propiedad privada como derecho de toda
persona de usar, gozar, disfrutar y disponer sus bienes de acuerdo a la ley,
sera protegido por el Estado, por lo que nadie podra ser privado, ni molestado
en sus a bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento, solo en casos de interés publico, y observando
la debida indemnizacion, el Estado puede restringir el derecho a usar, disfrutar
y disponer de ella, lo que no sucede en el caso que nos ocupa, ya que en
ningtin momento justifica ser parte o tercero perjudicado en un juicio en el que
se demuestre el interés del mismo y en ese contexto tener acceso a la
informacion solicitada, presentando una solicitud al Instituto Catastral del
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para robustecer lo anteriormente expuesto, es menester tomar en
consideracion el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de conformidad a las tesis que a continuacion se cita:

TESIS UBERTAD DE EXPRESION. EL INTERES PUBLICO
CONSTITUYE UNA CAUSA DE JUSTIFICACION PARA

DIFUNDIR INFORMACION PRIVADA. Sostener que la divulgacién de
cualquier informacién veraz esta amparada por la libertad de expresion
equivaldria a hacer nugatorio el derecho a la intimidad, toda vez que en
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la medida en la que los hechos en cuestion fueran verdaderos los medios
de comunicacion estarian en libertad de publicarlos. En este sentido, el
interés publico es la causa de justificacion mas relevante en los casos
donde entran en conflicto libertad de informacién y derecho a la
intimidad. Asi, la identificacién de un interés publico en la difusion de
informacion intima actualizard una causa de justificacion al estar en
presencia del ejercicio legitimo de la libertad de informacién. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1, Libro XX,
mayo de 2013, Primera Sala, p. 549, Tesis: 1a. CLV/2013 (10a.),
Registro: 2003628.

(..)SIC

Oficio numero SOPyDU/DCyPH/DLVCO0/2032/2023:

“

C. KEYLA MATUS MELENDEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En respuesta al oficio ingresado en la Secretarla de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano del Municipio de Oaxaca de Juarez, con numero UT/1411/20223 del
veintiséis de octubre de dos mil veintitrés, me permito dar respuesta a su
requerimiento, en referencia a la solicitud de Informacién Publica con nimero de
follo 201173223200307, donde solicita todo el expediente Integro de la Licencia
de Construccion LC-1843D/22, datos del predio localizado en calle Marcos
Pérez, entre M. Sabino Crespo y Callejon La Paz, Numero oficial 301, Colonia
Luis Jiménez Figueroa, Oaxaca de Juarez, a nombre de Maria del Rosario
Estrada Jiménez, por lo anterior, se hace entrega de una la version publica
relacionada a la licencia, no asi todos los documentos, porque la licencia
contiene datos como escrituras, que soélo le conciernen al propietario del
inmueble, al respecto me permito anexar al presente el archivo digital con 25
hojas (PDF) del expediente de Licencia de Construcciéon LC1843D/22.

Cabe hacer mencion que el expediente de Licencia de Construccion
LC1843D/22, contiene informacién confidencial o de datos personales, ya que
se trata de una propiedad privada, por tanto de entregar el expediente en forma
integra, se estaria vulnerando la esfera privada de una persona fisica identificada
e identificable, ya que dicha informacioén, sélo le incumbe a su titular o a la
persona autorizada para el acceso o consulta de la misma, por referirse a
informacioén referente a su patrimonio, la cual para su difusién requiere del
consentimiento tacito y expreso del titular de los datos personales, en términos
de lo establecido en los Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; Articulo 3°, 61 62 fraccion | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno para el Estado
de Oaxaca, 1°, 14, 24 y 52 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, asi como los articulos
Noveno, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboraciéon de versiones publicas emitidos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

... (sic)
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SE ELIMINARON DATOS PERSONALES DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA Y DEL PROPIETARIO, POR CONTENER INFORMACION CONFIDENCIAL O DE DATOS PERSONALES, YA QUE SE TRATA DE LA LICENCIA DE UNA
PROPIEDAD PRIVADA, POR TANTO DE ENTREGAR EL EXPEDIENTE EN FORMA INTEGRA, SE ESTARIA VULNERANDO LA ESFERA PRIVADA DE UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA E IDENTIFICABLE, YA QUE DICHA
INFORMACION, SOLO LE INCUMBE A SU TITULAR O A LA PERSONA AUTORIZADA PARA EL ACCESO O CONSULTA DE LA MISMA, POR REFERIRSE A INFORMACION REFERENTE A SU PATRIMONIO, LA CUAL PARA SU
DIFUSION REQUIERE DEL CONSENTIMIENTO TACITO Y EXPRESO DEL TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA; ARTICULO 3, 41 62 FRACCION 1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO PARA EL ESTADO DE OAXACA, 1°, 14, 24 Y 52 DE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE OAXACA, ASI COMO LOS ARTICULOS NOVENO, TRIGESIMO OCTAVO, TRIGESIMO NOVENO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS EMITIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

REPORTE FOTOGRAFICO

FOTOGRAEM 1 FOTOGRAFIA 2

ING. ROMMEL LUEVANOS MENDEZ
D.R.0.

PROPIETARIA
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SE ELIMINARON DATOS PERSONALES DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA Y DEL PROPIETARIO, POR INFORMACION C 1AL O DE DATOS PERSONALES, YA QUE SE TRATA DE LA LICENCIA DE UNA

PROPIEDAD PRIVADA, POR TANTO DE ENTREGAR EL EXPEDIENTE EN FORMA INTEGRA. SE ESTARIA VULNERANDO LA ESFERA PRIVADA DE UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA E IDENTIFICABLE. YA QUE DICHA
INFORMACION, SOLO LE INCUMBE A SU TITULAR O A LA PERSONA AUTORIZADA PARA EL ACCESO O CONSULTA DE LA MISMA, POR REFERIRSE A INFORMACION REFERENTE A SU PATRIMONIO, LA CUAL PARA SU
DIFUSION REQUIERE DEL CONSENTIMIENTO TACITO Y EXPRESO DEL TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA: ARTICULO 3°, 61 62 FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO PARA EL ESTADO DE OAXACA, 1%, 14, 24 Y 52 DE LA LEY DE
PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE OAXACA, ASI COMO LOS ARTICULOS NOVENO, TRIGESIMO OCTAVO, TRIGESIMO NOVENO DE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS| COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS EMITIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
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ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

REPORTE FOTOGRAFICO

FOTOGRAFIA 3 FOTOGRAFIA 4

ING. ROMMEL LUEVANOS MENDEZ

D.R.O. PROPIETARIA

SE ELIMINARON DATOS PERSONALES DEL DIRECTOR RESPONSABLE DE OBRA Y DEL PROPIETARIO, POR CONTENER INFORMACION CONFIDENCIAL O DE DATOS PERSONALES, YA QUE SE TRATA DE LA LICENCIA DE UNA
PROPIEDAD PRIVADA, POR TANTO DE ENTREGAR EL EXPEDIENTE EN FORMA INTEGRA, SE ESTARIA VULNERANDO LA ESFERA PRIVADA DE UNA PERSONA FISICA IDENTIFICADA E IDENTIFICABLE, YA QUE DICHA
INFORMACION, SOLO LE INCUMBE A SU TITULAR O A LA PERSONA AUTORIZADA PARA EL ACCESO O CONSULTA DE LA MISMA, POR REFERIRSE A INFORMACION REFERENTE A SU PATRIMONIO, LA CUAL PARA SU
DIFUSION REQUIERE DEL CONSENTIMIENTO TACITO Y EXPRESO DEL TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES, EN TERMINOS DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 116 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA; ARTICULO 3", 61 62 FRACCION | DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO PARA EL ESTADO DE OAXACA, 1*, 14, 24 Y 52 DE LA LEY DE
PROTECCION DE DAIOS PERSONALES EN POSESION DE SUJEIOS OBUGADOS DEL ESIADO DE OAXACA, ASI COMO LOS ARIICULOS NOVENO, TRIGESIMO OCIAVO, IRIGESIMO NOVENO DE LOS LINEAMIENIOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS EMITIDOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
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SEXTO. - COMUNICACION.

Con fecha siete de noviembre del afio dos mil veintitrés, fue registrado mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, que el Sujeto Obligado, remitio a la parte

recurrente con sus alegatos y pruebas

Asi mismo, con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso a) y 147 fraccion lll,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista del Recurrente la
version publica de los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que

manifestara lo que a sus derechos conviniera.
SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de fecha dieciséis de noviembre del afio dos mil veintitrés, el
Comisionado Instructor tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna; por lo que con
fundamento en los articulos 97 fraccion VIII y 147 fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccidén, ordenandose

elaborar el proyecto de Resolucién correspondiente.

Considerando:

Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi
como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, 1o
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de Revision, ambos
del Organo Garante de Acceso a la Informacion Pdblica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afilo dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien present6 solicitud de
informacion al sujeto obligado el dia seis de octubre de dos mil veintitrés, tendiéndose
por interpuesto el presente medio de impugnacion el dia veinticuatro de octubre del
mismo afo, por inconformidad con la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica por parte del sujeto obligado, por lo que ocurrid en tiempo y forma
legal por parte legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:
“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE

RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 11l 'y 91,
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fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el péarrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Una vez analizado el Recurso de Revisién, se tiene que en el presente caso se

actualiza la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 156 fraccién lll, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 155 fraccién V,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en relacion a que procede el sobreseimiento para el caso de que
el Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el

Recurso de Revision quede sin materia:

“Articulo 156. EIl recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando una vez

admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revisién quede sin materia, 0”

“Articulo 155. El recurso seréa sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia.”
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Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacién privada es inviolable y
es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo al
gue la produce o la posee. No se puede acceder a la informacion privada de alguien
si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion publica

esta al acceso de todos.

En el caso particular, se tiene que la parte recurrente solicitdé todo el expediente
integro de la Licencia de Construccién LC-1843D/22, a lo que el Sujeto Obligado
en respuesta, remitié copia de la licencia requerida, en una foja simple, tal y como
se aprecia en el resultando segundo de la presente resolucion, ante esto, el ahora
recurrente se inconformé refiriendo que no se le proporcion6 toda la

documentacion, ya que solo se le otorgd una copia de todo el expediente.

Ante esto, en via de alegatos, el Sujeto Obligado proporcioné en versiones publicas
las documentales que integran el expediente, de la licencia de construccion LC-
1843D/22, dando de esta manera por solventado el agravio de la parte recurrente
y dando de manera completa toda la informacion solicitada.

Si bien, en un primer momento el Sujeto Obligado, no otorgo toda la informacién
solicitada, en via de alegatos, proporcioné las documentales completas, en
versiones publicas y que conforman el expediente de la licencia de construccién
LC-1843D/22, por lo que, a efecto de garantizar el acceso a la informacién publica,
mediante acuerdo de fecha nueve de noviembre del afio dos mil veintitrés, el

Comisionado Instructor ordend remitir a la parte Recurrente los alegatos formulados
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por el Sujeto Obligado, y se le requirié a efecto de que realizara manifestacién al

respecto, sin que la parte Recurrente realizara manifestacion alguna.

En este sentido, se observa que el sujeto obligado atiende los planteamientos
formulados en la solicitud de informacion, por lo que al haberse otorgado de manera
plena, lo procedente es SOBRESEER el recurso de revision, conforme a lo
establecido en los articulos 156 fraccion lll, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en
relacion a que procede el sobreseimiento para el caso de que el Sujeto Obligado
responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el Recurso de

Revisién quede sin materia.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado pretendié dar respuesta a la solicitud
de informacion y si bien en un primer momento no fundé y motivé debidamente la
puesta a disposicién, en via de alegatos establecié el porqué era conveniente la
misma, por lo que lo procedente es sobreseerlo conforme a lo establecido en los
articulos 156 fraccion Ill, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y 155 fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en relaciébn a que
procede el sobreseimiento para el caso de que el Sujeto Obligado responsable del
acto lo modifiqgue o revoque de tal manera que el Recurso de Revisién gquede sin

materia.

Por todo lo antes expuesto, es oportuno RECOMENDAR al Sujeto Obligado, que
cumpla con los procedimientos establecidos en la legislacion en la materia para la
elaboracion de versiones publicas, es decir cuando se trate de datos personales,
debera conocer el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, quien confirmara o
revocara la decision de clasificar o no la informacion solicitada, asi mismo, debera
proteger los datos personales priorizar los datos que pudieran afectar la esfera juridica

de las persona.

Cuarto. Decision.

Por lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion lll, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 152 fraccion | 'y 155
fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de esta
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Resolucidon, se Sobresee el Recurso de Revision, al haber modificado el sujeto

obligado el acto quedando el medio de impugnacion sin materia.

Quinto. Versién Puablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso, no obra constancia alguna
en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer publicos sus datos
personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause estado la presente
resolucién, estara a disposicidon del publico para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las
cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos
ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion lll, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 152 fraccion | y 155
fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de esta
Resolucién, se sobresee el Recurso de Revision identificado con el nimero R.R.A.I.
0944/2023/SICOM, al haber modificado el acto el Sujeto Obligado quedando el medio

de impugnacion sin materia.

Tercero. Notifiquese la presente Resolucién al Sujeto Obligado y al Recurrente.

Cuarto. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de la

presente Resolucion.
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Quinto. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Ponente
Presidente

Lic. Josué Solana Salmoran

Comisionada Comisionada
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. X6chitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0944/2023/SICOM.
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Marfa Tanivet Ramos Reyes,
respecto de la resolucién del recurso de revisién nimero R.RA.L/0944/2023/SICOM
interpuesto en contra del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Judrez

Con fundamento en los articulos 93, fraccion IV, inciso d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos 8,
fraccién Il y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso @ la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto
a favor con consideraciones.

En el presente asunto se solicitaron: “todos el expediente integro de la Licencia de Construccion
LC-1843D/22, datos del predio localizado en calle Marcos Pérez, entre M. Sabino Crespo y
Callejon La Paz, Numero oficial 301, Colonia Luis Jiménez Figueroa, Oaxaca de Judrez, [...]". (Sic),
a nombre de una persona de la cual brindo el nombre completo.

En respuesta el sujeto obligado informd que anexo copia simple de la licencia de obra mayor
LC-1843D/22 de fecha 30 de agosto del 202 [...]" (SIC), signado por la Directora del Centro y
Patrimonio Histérico dependiente de la Secretaria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
sujeto obligado, quien advierte que no le puede proporcionar la documentacién solicitada ya
que es de caracter confidencial y no se cuenta con el consentimiento del propietario para
proporcionar la informacién.

Inconforme, la parte recurrente interpuso recurso de revisién por la entrega incompleta de la
informacion, al entregar un solo documento del expediente integro de la licencia de
construccion, el cual debe contener toda la documentacidn de conformidad con la
reglamentacion y legislacién se requiere para otorgar una licencia de construccién.

En atencion a las constancias que obraban en el expediente, la ponencia instructora admitié el
recurso de revision por la causal establecida en el articulo 137, fraccion IV: la entrega de la
informacién incompleta.

En via de alegatos el sujeto obligado informd que se hace entrega de una la version publica
relacionada a la licencia, no asf todos los documentos, porgue la licencia contiene datos como
escrituras, que solo le conciernen al propietario del inmueble, anexando archivo digital con 25
hojas (PDF) del expediente de Licencia de Construccion LC1843D/22, que contiene informacién
confidencial o de datos personales, y se trata de una propiedad privada, por tanto entregar el
expediente en forma integra, se estarfa vulnerando la esfera privada de una persona fisica
identificada e identificable, ya que dicha informacién, sélo le incumbe a su titular o a la persona
autorizada para el accesc o consulta de la misma, por referirse a informacién referente a su
patrimonio, la cual para su difusién requiere del consentimiento técito y expreso del titular de
los datos personales.

En cuanto al fundamento, citd la siguiente normativa:

e Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;

e Articulos 3, 61 62 fraccién | de la LTAIPBG.

e Articulos 1, 14, 24 y 52 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

s Articulos Noveno, Trigésimo Octavo, Trigésimo Noveno de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

En el analisis realizado-en la resolucién, la ponencia considera que es procedente sobreseer el
recurso de revisién ya que en via de alegatos el sujeto obligado proporciond las documentales
completas, en versiones publicas y que conforman el expediente de la licencia de construccién
LC-1843D/22, dando de esta manera por solventado el agravio de la parte recurrente y dando
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de manera completa toda la informacién solicitada. Asimismo, emite una recomendacion al
sujeto obligado para que:

[...] cumpla con los procedimientos establecidos en la legislacion en la materia para la
elaboracién de versiones publicas, es decir cuando se frate de datos personales, debera
conocer el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, quien confirmara o revocara la
decision de clasificar o no la informacion solicitada, asi mismo, debera proteger los datos
personales priorizar los datos que pudieran afectar la esfera juridica de las persona.

En el presente caso, se comparte que con la informacién remitida directamente por el sujeto
obligado a la parte recurrente, se deja sin efecto el agravio. Sin embargo, se considera que era
necesario analizar que el envio de la misma no era procedente, pues desde la solicitud de
acceso a la informacién ya se identificaba la direccién y nombre de la persona propietaria.

Asl, resultaba procedente exponer que diferencia de la informacion reservada, la informacion
confidencial por regla general no esté sujeta a temporalidad alguna. Unicamente puede tener
acceso a ello sus titulares, representantes y las personas servidoras publicas facultadas para
ello; o bien, podra ser comunicada a terceros si mediare consentimiento.

En este sentido, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de las personas titulares de la informacion.
Dicho consentimiento no serd necesario en supuestos especificos, como es que por ley tenga
el caracter de publica.

Respecto a la informacién solicitada se tiene que la misma esta relacionada con una persona
identificada y esté& vinculada a la vida privada de las personas pues dar a conocer que alguien
cuenta o no con bienes inmuebles, da cuenta de su estado patrimonial y de decisiones
respecto a su patrimonio.

En cuanto al consentimiento de los particulares para acceder a dicha informacion, se advierte
gue no es necesario cuando por ley tenga el caracter de publica.

En este sentido, de la informacién requerida, solo la licencia de construccion es informacién
que tiene el caracter de pdblico conforme al artf;uoj)o, fraccion XXVIl de la Ley General.

//
(

5 armacian BPublics,
a4 de Doros Personaks y
R0 el Lage de Quxecs

\

/
€y
(8]
)
O
3
At
0,
[i})

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE QAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




