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Recurso de Revision;
R.R.A.l./0963/2022/SICOM

Eliminado: Nombre de la persona
recurrente. Fundamento legal:

art. 116 LGTAIP y arts. 6, f. XVIII, Recumrente: XX XXX XXXXXXXXXXXXX

12,29, f. 11, 61, 62, f. I, y 63 de la

S Sujeto Obligado: Instituto Estatal de Educacion

PUblica de Oaxaca

Comisionada Ponente: Maria Tanivet Ramos
Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 10 de febrero del 2023

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.1./0963/2022/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion PUblica interpuesto
pPOr XXX XXXXXX, en lo sucesivo la parte recurente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, enlo sucesivo el sujeto obligado, se procede

a dictar la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacién

B 21 de octubre de 2022, la parte recurrente realizé al sujeto obligado solicitud de
acceso a la informacion publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), en la modalidad de “Copia cerfificada’, misma que quedd
registrada con el nUmero de folio 201190222000162, y enla que se advierte que requiri®

lo siguiente:

PRIMERO. Informe mediante expresion documental el domicilio completo y horario de
servicio y nombre del responsable que tenia el PREESCOLAR denominado MACEDONIO
ALCALA con Clave de Centro de Trabajo (C.C.T) 20DJN1542V en el periodo desde el dia
primero de enero de mil novecientos noventa y siete (01/enero/1997) hasta el dia treinta y
uno de diciembre de mil novecientos noventa y nueve (31/diciembre/1999).

SEGUNDO. Se requiere informe mediante expresion documental, el hombre completo
(nombre o nombres y apellido o apellidos) y cédula profesional (en caso de contar con una)
de todos y cada uno de los empleados o trabajadores o personal que laboraban en el
PREESCOLAR denominado MACEDONIO ALCALA con Clave de Centro de Trabajo
(C.C.T) 20DJIN1542V en el periodo desde el dia primero de enero de mil novecientos
noventa y siete (01/enero/1997) hasta el dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve (31/diciembre/1999).

Es decir se requiere de personal docente y técnico a cargo de los nifios; trabajo social;
pediatria y cualquier otro asignado al PREESCOLAR denominado MACEDONIO ALCALA
con Clave de Centro de Trabajo (C.C.T) 20DJN1542V en el intervalo de tiempo solicitado.
Ademas se especifique la funcién de cada uno de los empleados o trabajadores y qué
actividades realizaron en el intervalo desde el dia primero de enero de mil novecientos
noventa y siete (01/enero/1997) hasta el dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve (31/diciembre/1999).

TERCERO. Se requiere una VERSION PUBLICA del documento o los documentos donde
vengan TESTADOS los datos sensibles y nombres completos (nombre o nombres y apellido
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o apellidos) de todos y cada uno de los nifios que asistieron al PREESCOLAR denominado
MACEDONIO ALCALA con Clave de Centro de Trabajo (C.C.T) 20DJN1542V en el periodo
desde el dia primero de enero de mil novecientos noventa y siete (01/enero/1997) hasta el
dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y nueve (31/diciembre/1999).

CUARTO. Se requiere una version publica de las listas de nifios inscritos que asistieron al
PREESCOLAR denominado MACEDONIO ALCALA con Clave de Centro de Trabajo
(C.C.T) 20DJN1542V en el periodo desde el dia primero de enero de mil novecientos
noventa y siete (01/enero/1997) hasta el dia treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve (31/diciembre/1999). Listas de nifios inscritos por cada periodo educativo
y nivel de pre escolar cursado, se requiere la version publica de los documentos donde
venga informacion que haga que evite homonimia en los nombres de los nifios inscritos de
preferencia documentos en los que se encuentre el CURP de cada nifio. Por ser datos
sensibles se requiere sean testados los mismos a través de una version publica.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion

El 25 de octubre de 2022, el sujeto obligado dio respuesta en los siguientes términos:

Se adjunta oficio de respuesta

Anexo a la respuesta, el sujeto obligado remitid la siguiente documentacion:

1. Copia del oficio nUmero IEEPO/UEyAl/1238/2022, de fecha 24 de octubre de 2022,
signado por la Responsable de la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, y dirigido a la parte solicitante, mismo que en su
parte principal, refiere lo siguiente:

[...]

Se hace de su conocimiento esta Unidad de Transparencia no esta obligada a dar tramite a
la solicitud de informacién sefialada, toda vez que es sustancialmente idéntica a la registrada
en la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el folio nimero 201190222000161 de fecha
20 de octubre de la presente anualidad; la cual se encuentra en proceso para dar atencién y
ser solventada.

[.].

Tercero. Interposicion del recurso de revision
El 26 de octubre del 2022, la parte recurrente interpuso de manera electronica, recurso
de revision por inconformidad por la respuesta a su solicitud de informacion, y en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

Se presenta por los motivos planteados en el documento adjunto.

Como archivo adjunto se encontrd la siguiente informacion:

1. Escrito de recurso de revision signado por la parte recumente, mismo que en su

parte sustancial refiere lo siguiente:

[...] con fundamento en los articulos 10., 60. y 80. de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS vy lo previsto en los articulos 1, 13 de la CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS; en el articulo 142 de la LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,; articulo 137, 138 y 140 de
la LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA sefalo como medio para ser notificado el correo
electrénico [...] y por propio derecho presento recurso de revision contra la entrega de
informacion INCOMPLETA toda vez que no satisface el principio de EXHAUSTIVIDAD vy
MAXIMA PUBLICIDAD por las siguientes razones:

RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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De como se atendid a la solicitud de informacion con No. de folio: 201190222000162
mediante un oficio de rechazo de folio (como se puede leer en el asunto del mismo
documento) es que se presenta las siguientes razones o motivos de INCONFORMIDAD:

° La falta de tramite a una solicitud;

° La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentaciéon y/o motivacion en la
respuesta;

) La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos

establecidos en la Ley;

El sujeto obligado sefialé textualmente lo siguiente en la pagina dos (2) del OFICIO NUM.:
IEEPO/UEYAI/1238/2022:

«Se hace de su conocimiento esta Unidad de Transparencia no esté obligada a dar tramite
a la solicitud de informacion sefialada, toda vez que es sustancialmente idéntica a la
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia bajo el folio nuamero
201190222000161 de fecha 20 de octubre de la presente anualidad; la cual se encuentra en
proceso para dar atenciéon y ser solventada»

La realidad es que ambas solicitudes presentan diferencia, si bien no en cuanto al contenido
de lo solicitado o redaccion, si la FORMA de entrega o puesta a disposicion de informacién
en una modalidad o formato solicitado.

De hecho este simple hecho en esencia cambia completamente una solicitud una de otra.
Ya que para los dos casos siguientes se pidio las siguientes formas de entrega:

° No. de folio: 201190222000161.

o Forma para recibir respuesta: Electronico a través del sistema de solicitudes de
acceso a la informacion de la PNT.

° No. de folio: 201190222000162.

o Forma para recibir respuesta: Copia certificada

En otra forma simbdlicamente (no es igual):

Electrénico a través del sistema PNT. # Copia certificada
(a#b)

Para ejemplificar la diferencia del por qué ambas solicitudes en esencia son diferentes e
incluso el cémo me afecta la falta de tramite de una de ellas sii no se respondiera a través
de la puesta a disposicioén solicitada en cada una de ambas.

Si no se proporciona la copia certificada que solicitdé no tengo como acudir con dicha
respuesta ante un juez, siendo que ellos reconocen unicamente copias certificadas y no la
informacion puesta disposicién por medio de la plataforma de la PNT. Es decir se me dejara
de proveer el medio fisico solicitado como medio certificado

En cambio, si Unicamente se entrega la respuesta en copia certificada no tengo el como
constatar la respuesta por medios electrénicos e interponer un recurso de revision siendo
gue me encuentro fuera del Estado de Oaxaca.

El dar tramite arbitrariamente y sin justificaciéon que funde y motive a solo uno de los dos
medios de puesta a disposicién diferentes de la informacion cuando se solicitaron dos me
dejaria en alguna forma en estado de indefensiéon siendo el origen la falta de exhaustividad
y maxima publicidad de un funcionario del IEEPO.

PRUEBAS
Se adjuntan los acuses de las solicitudes con FOLIO 201190222000161 vy
201190222000162
para probar que se solicitaron distinta «Modalidad de entrega». Por ende no son lo mismo.
Sirve para demostrar que ambas solicitudes varian segun el medio solicitado que fuera
entregada.

PIDO
UNICO. Tener por interpuesto el recurso de revision.

2. Acuse de solicitud de informacion publica via PNT, de 20 de octubre de 2022, con
numero de folio 201190222000161.
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3. Acuse de solicitud de informacion publica via PNT, de 20 de octubre de 2022, con
numero de folio 201190222000162.

Cuarto. Admision del recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fracciones VI, Xy X, 139 fraccion
l, 140, 142, 143, 147 fracciones I, lly IV, 148, 150y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante
proveido de fecha 31 de octubre del 2022, la ciudadana Maria Tanivet Ramos Reyes,
Comisionada de este Organo a quien por tumo le comrespondié conocer el presente
asunto, fuvo por admitido el recuso de revision radicado bagjo el rubro
R.R.A.I/0963/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion del sujeto obligado para que en el plazo de siete dias hdbiles
contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les nofificara dicho

acuerdo, redlizaran manifestaciones o alegatos y ofrecieran pruebas.

Quinto. Alegatos del sujeto obligado

B 9 de noviembre de 2022, se registrd en la Plataforma Nacional de Transparencia, las
manifestaciones a manera de alegatos redlizadas por el sujeto obligado, esto,
mediante oficio nimero IEEPO/UEyAl/1304/2022, fechado ese mismo dia, signado por
la Responsable de la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de Educacion

PUblica de Oaxaca, mismo que en su parte sustantiva refiere lo siguiente:

La que signa Licenciada Liliana Juarez Cordova, Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a
la Informacion y Responsable de la Unidad de Transparencia, acredito mi personalidad con
el nombramiento de fecha 15 de septiembre de 2022, emitido a mi favor por el Director
General del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, manifiesto:

En atencién al acuerdo que admite el Recurso de Revision con niumero de expediente
R.R.A.1./10963/2022/SICOM, notificado a esta Unidad via Plataforma Nacional de
Transparencia, con fecha 31 de octubre de la presente anualidad, interpuesto por el
recurrente [...], en via de informe justificado se ofrecen las pruebas y formulan alegatos en
los términos siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. La solicitud de informacion fue recibida via Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada bajo el folio 201190222000162, en la cual se solicito:
[se transcribe la solicitud de informacién]

SEGUNDO.- Se informa que la Unidad de Transparencia mediante oficio numero
IEEPO/UEYAI/1238/2022 se rechazé la solicitud de informacion registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia bajo el numero de folio 201190222000162 ya que esta Unidad
no estéd obligada a dar tramite a solicitudes de informacion sustancialmente idénticas de
conformidad con el articulo 135 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; por lo que mediante oficios numeros
IEEPO/UEYAI/1231/2022 y IEEPO/UEyYAI/1232/2022 esta Unidad de Transparencia requirio
a la Direccion de Planeacion Educativa y a la Unidad de Educacion Inicial y Preescolar de
este sujeto respectivamente la informacion solicitada, por lo que mediante oficios nimeros
SGSE/UEIP/2337 /2022 y SGE.DPE/1841/2022 dichas unidades administrativas emitieron
sus respectivas respuestas, siendo la misma informacién que se proporciond en el folio
201190222000161 al mismo solicitante, por lo que mediante oficio namero
IEEPO/UEYAI/1295/2022 se notifico al ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, cumpliendo dentro del plazo otorgado, sin embargo el recurrente
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interpuso el Recurso de Revision namero R.R.A.1./0942/2022/SICOM, referente al
201190222000162.

En mérito de lo anterior, se formulan alegatos y se ofrecen pruebas, en los términos
siguientes:

Ofjo

—

olio

ALEGATOS

PRIMERO.- La inconformidad del peticionario expresada en el nimero de Recurso de
Revision R.R.A.1./0963/2022/SICOM, es la siguiente:

[Se transcribe recurso de revision]

Il.- En relacién a la solicitud de informacion que nos ocupa, se hace de conocimiento que la
con base en la respuesta proporcionada mediante oficio nimero SGSE/UEIP/2337 /2022, la
Unidad de Educacién Inicial y Preescolar inform6 que no cuenta con registros ni
documentacion oficial de dicho centro de trabajo atemporal a los Ultimos 4 ciclos escolares,
por lo que, de requerir informacién deberia solicitarse a la Direccibn de Planeacion
Educativa.

En tanto que, la Direccibn de Planeacién Educativa, mediante oficio numero
SGE.DPE/1841/2022 se informo lo siguiente:

Se solicito la busqueda de la informacién a las unidades administrativas de acuerdo a su
competencia, remitiendo su informe el Departamento de Estadistica Educativa y el de
Registro y Certificacion Escolar, por corresponder a sus funciones de acuerdo con el
Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacion Piblica de Oaxaca en su numeral 22;
guienes manifestaron no contar con ninguna informacion de los puntos del solicitante, y de
la cual se agregan al presente las respuestas brindadas a la Unidad de Transparencia.

Por lo que con base a los principios sefialados en el articulo 6° del Reglamento Interno del
IEEPO; la Direccién de Planeacion Educativa, resalta que en la blsqueda realizada de
manera meticulosa en los sistemas operativos de los departamentos, se tiene:

Del punto primero el domicilio del preescolar General Macedonio Alcala con clave de CT.
20DJN1542D, encuentra su domicilio en el Boulevard Guelaguetza SN, localidad de Bahia
de Huatulco, Municipio de Santa Cruz Huatulco, Turno Matutino. Sin embargo NO SE
CUENTA CON INFORMACION DEL RESPONSABLE DEL CENTRO DE TRABAJO EN EL
PERIODO SOLICITADO DEL ANO 1997 AL 1999.

Del punto dos, en el Sistema de Estructura Ocupacional, NO SE CUENTA CON LA
PLANTILLA DE PERSONAL QUE PERMITA IDENTIFICAR EL PERSONAL DOCENTE Y
TECNICO EN EL PERIODO SOLICITADO.

Del punto tercero no se tiene informacién alguna al respecto.

Del punto cuarto, con base en el Sistema Integral de Control Escolar de Educacion Basica
(SICEEB) vy el archivo fisico del Departamento de Registro y Certificacion Escolar, no se
cuenta con informacion de los planteles de educacion preescolar en el Estado, por lo que no
se cuenta con lista de nifios inscritos en el periodo desde el dia 01 de enero de 1997 hasta
el dia 31 de diciembre de 1999, que asistieron al Preescolar Macedonio Alcala con Clave de
Centro de Trabajo 20DJN1542V, ubicada en Santa Maria Huatulco, Oaxaca.

Por lo anterior, se confirma que NO SE ENCONTRO NINGUNA INFORMACION
REQUERIDA POR EL C. [...], por lo que siguiendo con los procedimientos establecidos, se
solicité a la Direccién de Planeacién Educativa, emitir el acta de declaratoria de inexistencia
de la informacién, correspondiente, de manera fundada y motivada, para efectos someter a
valoracién del Comité de Transparencia de este sujeto obligado la confirmacion de
inexistencia de la informacién.

[ll. Por lo tanto se ha satisfecho la solicitud de informacidn del peticionario, por lo que el
recurso debe SOBRESEERSE al estar completa la informacion solicitada y ser del
conocimiento pleno del solicitante, con fundamento en el articulo 155 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que
establece que:

"El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién quede sin materia."

PRUEBAS

Para constatar los hechos sefialados con antelacion, se ofrecen como pruebas:
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a) Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Lic. Liliana Juarez Cérdova, como
Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y Responsable de la Unidad de
Transparencia, emitido por el C. José Luis Rangel Bretdn, Director General del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

b) Oficio namero IEEPO/UEyAI/1238/2022 mediante el cual se rechazé el folio
201190222000162

C) Oficios nimeros IEEPO/UEyAI/1231/2022 y IEEPO/UEyYAI/1232/2022 mediante los
cuales esta Unidad de Transparencia requirié a la Direccién de Planeacion Educativa y a la
Unidad de Educacion Inicial y Preescolar de este sujeto obligado realizara la busqueda de
la informacion.

d) Oficio nimero SGSE/UEIP /EI/2337 /2022 suscrito por la Titular de la Unidad de
Educacion Inicial y Preescolar de este sujeto Obligado, por medio del cual emite su
respuesta.

e) Oficio nimero SGE.DPE/1841/2022 suscrito por el Director de Planeacion Educativa
de este sujeto Obligado, por medio del cual emite su respuesta.

f) Oficio numero IEEPO/UEyYAI/1295/2022 por el que esta Unidad de Transparencia
notificd la respuesta al solicitante al folio 201190222000161 el cual contiene informacion
sustancialmente idéntica al folio 201190222000162 del recurso en tramite.

En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionado del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, lo siguiente:

PRIMERO. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos y pruebas en el presente
Recurso de Revision, asi como la informacion solicitada respecto de la Unidad de
Transparencia.

SEGUNDO. En términos de lo establecido por los articulos 126 y 155, fraccion V de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
solicito a Usted

Se sobreseido el Recurso de Revisién al rubro citado con base al informe proporcionado y
en observancia al articulo 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Anexo a sus adlegatos, el sujeto obligado remitid la siguiente documentacion:

Copia del escrito de nombramiento de Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a
la Informacion y Unidad de Transparencia del IEEPO, de fecha 15 de septiembre
de 2022.

Copia de la Protesta de Ley de la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacion y Unidad de Transparencia del [EEPO, de 15 de septiembre de 2022.
Copia del oficio de respuesta IEEPO/UEyAl/1238/2022, de 24 de octubre de 2022,
signado por la Responsable de la Unidad de Transparencia del IEEPO, y dirigido a
la parte solicitante.

Copia del oficio IEEPO/UEyAl/1231/2022, DE 21 de octubre de 2022, signado por la
Responsable de la Unidad de Transparencia del [EEPO, y dirigido al Director de
Planeacion Educativa del IEEPO.

Copia del oficio IEEPO/UEyAl/1232/2022, de 21 de octubre de 2022, signado por la
Responsable de la Unidad de Transparencia del [EEPO, y dirigido a la Titular de la

Unidad d Educacién Inicial y Prescolar.
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Sexto. Vista y cierre de instruccion

Con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccién |, 147 fracciones Il y
'y 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo de fecha 7 de noviembre de 2022, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la parte recurente las
manifestaciones realizadas por el sujeto obligado, asi como la informacion

proporcionada a efecto de que se manifestara lo que a sus derechos conviniera.

Transcumido el plazo concedido, la Comisionada Instructora tuvo que la parte
recumente no redlizé manifestacion alguna respecto a la informacién ofrecida por el
sujeto obligado y declard el ciere del periodo de instruccion, ordendndose elaborar el

proyecto de resolucion cormrespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revisibn que nos ocupaq, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion PUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por las vy los particulares, lo anterior en téminos
de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Infemacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, Vy VI,
del Reglamento Infemo y 8 fraccion il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos

del Organo Garante vigente.

Segundo. Legifimacion

E recurso de revision se hizo valer por la parte recumrente, quien realizé la solicitud de
acceso a la informacién el dia 21 de octubre de 2022, obtuvo respuesta del sujeto
obligado del dia 25 de octubre de 2022, ante la cual interpuso medio de impugnacion
el dia 26 de octubre de 2022, por lo que ocunmié en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccién |, de la
LTAIPBG.
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Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General realza el estudio de las causales de improcedencia o

sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la

LTAIPBG, por tratarse de una cuestidon de estudio preferente, atento a lo establecido

por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina 1947,

Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, que alaletra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
altimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo
aludido, establece categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo
al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

Sea extemporaneo;
Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
0 impugnacién interpuesto por el recurrente;

. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revisién

establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;

V.

\%
Vv

Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

I. Se trate de una consulta, o

II. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva;
[Il. Por conciliacién de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o
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V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
Recurso de Revisién quede sin materia.

Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso no se
actualiza ninguna causal de improcedencia de las referidas en el arficulo 154. No
obstante, respecto a las causales de sobreseimiento, se advierte que, una vez
interpuesto el recurso de revision, el sujeto obligado modificd el acto, por lo que se

procederd a analizar si se actualiza la causal prevista en 155 fraccion V.

De conformidad con lo expuesto en los resultandos, la parte recumente solicitd copia
cerfificada de diversa informacién relacionada con el preescolar denominado
Macedonio Alcald con Clave del Centro de Trabajo 20DJN1542V en el periodo del 1
de enero de 1997 hasta el 31 de diciembre de 1999.

En respuesta el sujeto obligado refiridé que no estaba obligada a dar frdmite toda vez
que la solicitud era sustancialmente idéntica a la registrada con el folio
201190222000161.

Inconforme, la parte recurmrente se inconformo en contra de la falta de frdmite de la
solicitud, especificando que la solicitud 201190222000161 se solicitd la informacion en
formato electronico a través de la PNT, mientras que en esta (201190222000162) la

estaba solicitando en copia certificada, por lo que no eran idénticas.

Una vez admitido el recurso de revision, el sujeto obligado modificd su respuesta, pues
informé que se dio trdmite a la solicitud y la tumd a la Direccidn de Planeacion

Educativay ala Unidad de Educacion Inicial y Preescolar.

Esta Ultima refiid que “no cuenta con registros ni documentacion oficial de dicho
centro de trabajo atemporal a los Ultimos 4 ciclos escolares™. Por su parte, la Direccion
de Planeacion Educativa informd que llevo la busqueda en los Departamento de
Estadistica Educativa y el de Registro y Certificacion Escolar, que se manifestaron
respecto a la solicitud punto por punto. A fin de facilitar el andlisis de la informacion se
inserta en la siguiente tabla (a) la solicitud, (b) la informacién medular brindada en

alegatos y (c) un andlisis répido de la informacion presentada:

No. solicitud Informacién brindada en Andlisis
alegatos
Informe mediante expresién documental | Informé que “el [...] No brinda
el domicilio completo y horario de preescolar [...] encuentra expresion
1. | servicio y nombre del responsable que su domicilio en el documental.
tenia el preescolar [...] Boulevard Guelaguetza
SN, localidad de Bahia de

R.R.A.l./0963/2022/SICOM Pagina 9 de 24

2023; “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ EA

Huatulco, Municipio de
Santa Cruz Huatulco,
Turno Matutino.
NO SE CUENTA CON No tiene
INFORMACION DEL informaciéon
RESPONSABLE DEL de ese
CENTRO DE TRABAJO periodo.
EN EL PERIODO
SOLICITADO DEL ANO
1997 AL 1999
informe mediante expresion NO SE CUENTA CON LA No tiene
documental, el nombre completo [...] y PLANTILLA DE informacién
cédula profesional (en caso de contar PERSONAL QUE de ese
con una) de todos y cada uno de los PERMITA IDENTIFICAR periodo.
empleados o trabajadores o personal EL PERSONAL DOCENTE
que laboraban en el preescolar [...] Y TECNICO EN EL
Ademas se especifique la funcién de PERIODO SOLICITADO.
cada uno [...] y qué actividades
realizaron en el intervalo]...]
VERSION PUBLICA del documento[...] | no se tiene informacion | No cuenta
donde vengan TESTADOS los datos alguna al respecto. con
sensibles y nombres completos (nombre informacion.
o nombres y apellido o apellidos) de
todos y cada uno de los nifios que
asistieron al preescolar [...]
version publica de las listas de nifios con base en el Sistema No cuenta
inscritos que asistieron al preescolar Integral de Control Escolar | con
[...] de Educacion Basica informacion.
por cada periodo educativo y nivel de (SICEEB) y el archivo fisico
pre escolar cursado, se requiere la del Departamento de
4. | version publica de los documentos Registro y Certificacion
donde venga informacion que haga que | Escolar, no se cuenta con
evite homonimia en los nombres de los | informacién de los
nifios inscritos de preferencia planteles de educacién
documentos en los que se encuentre el | preescolar en el Estado,
CURP de cada nifio.

Como se puede observar, el sujeto obligado no pudo localizar informacién respecto a
3 de los 4 punfos solicitados. Sin embargo, no se encontrd acta del Comité de

Transparencia por el cual conociera de dicha inexistencia.

Asimismo, en relacién con la informacion identificada en el punto, relativa a la
direccién, se tiene que la misma no se enfregd en la modalidad requerida por el
particular, referente a una copia cerificada de la documental donde se encuentre la
informacion. Asimismo, se tiene que el sujeto obligado no hizo manifestacion alguna en

relacion con el cambio de modalidad realizado.

En consecuencia, no se cuentan con elementos suficientes para concluir que, con la
informacion brindada en alegatos, el sujeto obligado dejara el acto impugnado sin
materia. Pues si bien, framitd la solicitud del particular, en atencidon de la misma no se
advierte que haya proporcionado la informacion requerida o bien fundar y motivar

conforme ala norma la imposibilidad de atender la solicitud.
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Porlo que se considera gue no es procedente sobreseer el presente recurso de revision,
toda vez que una vez admitido el mismo no se modificd el acto impugnado, de tal

forma que quedara sin materia.

Cuarto. Litis

Como se senald en el considerando tercero la solicitud de la parte recurente consistio
en obtener copia cerificada de las documentales en la que constara diversa
informacion del Preescolar denominado Macedonio Alcald con Clave del Cenfro de
Trabajo 20DJN1542V en el periodo desde el dia 1 de enero de 1997 hasta el dia 31 de
diciembre de 1999.

Si bien, en su respuesta inicial el sujeto obligado informd que no daria frdmite a la
solicitud en atencion que habia ofra sustancialmente idéntica, en via de alegatos

modifico su respuesta.

Con motivo de dicha modificaciéon se advierte que de la buUsqueda redlizada
solamente se encontrd informacién parcial del punto 1, relativa al domicilio completo
y horario de servicio del preescolar en comento. De la informacién restante no se
encontré informacion. Sin embargo, se advierten diversos motivos de la inexistencia. De
forma genérica la Unidad de Educacion Inicial y Preescolar informd que no tiene
informacion de ese periodo, sélo de cuatro ciclos anteriores. Por su parte la de

Planeacion Educativa refirid para cada caso lo siguiente:

No. Solicitud Motivo de inexistencia
a)Nombre del responsable que tenia el No tiene informacién de ese
1. preescolar periodo.

b)Nombre completo y cédula profesional No tiene informacién de la
(en caso de contar con una) de todosy | plantilla del personal en el
cada uno de los empleados o periodo solicitado.

2. trabajadores o personal que laboraban
en el preescolar

c) Especificar la funcién de cada uno qué
actividades realizaron.

d)Versién publica del documento [...] No cuenta con informacion
donde vengan TESTADOS los datos alguna.
3 sensibles y nombres completos (nombre
’ o nombres y apellido o apellidos) de
todos y cada uno de los ninos que
asistieron al preescolar [...]

e) Versidon publica de las listas de ninos No cuenta con informacién
inscritos que asistieron al preescolar [...] porgue el Sistema Integral
por cada periodo educativo y nivel de de Control de Educaciéon

4 pre escolar cursado, se requiere la Bdsica no cuenta con
’ versidn publica de los documentos informacién de los planteles
donde venga informacién que haga de educacion preescolar

gue evite homonimia en los nombres de | en el Estado.
los ninos inscritos de preferencia
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documentos en los que se encuentre el
CURP de cada nino.

En este sentido, y en aplicacion del articulo 142 de la LTAIPBG, relativa ala suplencia de
la queja en atencion a la modificacion de respuesta realizada por el sujeto obligado,

se tiene que los agravios del particular en el presente caso consisten en:

a) B cambio de modalidad de la copia certificada de la expresion documental
que contuviera el domiciio completo y horario de servicio. Lo anterior,
atendiendo que el sujeto obligado solo brindd la informacion en el oficio por el
cual realizd sus manifestaciones.

b) Lainexistencia de informacion restante.

Quinto. Estudio de fondo

A) Andlisis de modalidad

Respecto a la modalidad de entrega en una solicitud de acceso a la informacion, la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Buen Gobiermno del Estado de

Oaxaca, senala:

Articulo 122. La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

I. Los datos de identificacion del sujeto obligado a quien se dirija;
Il. La descripcidn del o los documentos o la informacién que se solicita;

lll. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones. En el caso de
gue el solicitante no sefiale lugar o medio para recibir la informacion y las
notificaciones, éstas se realizaran por lista que se fije en los estrados de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado que corresponda, y

IV. La_ modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientaciéon, mediante consulta directa,
copias_simples, certificadas, reproduccién digitalizada, u otro tipo _de medio
electrénico, previo el pago de derechos que en su caso proceda.

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad
de Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al
area competente, los sujetos sOlo estaran obligados a entregar la informacion
relativa _a documentos que se encuentren _en sus archivos. La entrega de
informacién se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la
expedicién de copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos
de los sujetos obligados. La obligacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al publico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en
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formatos electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio,
se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.

Articulo 128. La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida
cuando la informacién se entregue al solicitante en medios electrénicos, ésta se
ponga a su disposicidn para consulta en el sitio en gue se encuentra, o bien mediante
la_expedicién de copias simples o certificadas. El acceso a la informacién se dara
solamente en la forma en que lo permita el documento de que se trate.

En el caso de que la informacion ya esté disponible en medios electronicos, la Unidad
de Transparencia se lo indicard al solicitante, precisando la direccién electrénica
completa del sitio donde se encuentra la informacidn requerida, y en la medida de sus
posibilidades, podra proporcionarle una impresion de la misma.

En el caso de que la informacidn solicitada ya esté disponible al piblico en medios
impresos, tales como libros, compendios, informes, tripticos o en cualquier otro
medio, se le hard saber al solicitante por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco
dias.

Articulo 136. Excepcionalmente, cuando de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado a través de sus unidades administrativas, en
aquellos casos en gue la informacion solicitada gue ya se encuentre en su
posesion _impligue andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproducciéon sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se
podran poner adisposicion del solicitante los documentos en consulta directa,
salvo la informacién clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado, que en su caso
aporte el solicitante.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP) establece:

Articulo 133. El acceso se dara en la modalidad de entrega vy, en su caso, de envio
eleqgidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

De lo anterior, se advierte que la LTAIPBG, establece que el acceso a la informacion se
dard solamente en la forma en que lo pemita el documento de que se trate, no
comprende el procesamiento de la misma ni el presentarla conforme al interés de la
parte solicitante. En caso de que el acceso a la informacion implique andlisis, estudio
o procesamiento de documentos, cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la solicitud en los plazos
establecidos para dichos efectos, se pondrd a disposicion de la persona solicitante los

documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

Por su parte, el articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece que debe de darse en la modalidad de entrega

elegida porla o el solicitante, sélo cuando no pueda entregarse de esta forma, deberd
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ofrecer otra u ofras modalidades de entrega para lo cual deberd fundary motivar esta

necesidad.

De la nomativa franscrita'y en aplicacion del articulo 1° de la Constitucion Politicalocal
y nacional, y el principio pro persona, se advierte que los sujetos obligados en materia
de transparencia deberan de atender las solicitudes de acceso a la infformacion en la
modalidad de reproduccién y enfrega solicitada. En caso de que de forma fundada y
mofivada no pueda atender la modalidad requerida, deberd ofrecer ofras

moddalidades.

Sin embargo, en el presente caso, no existe manifestacion alguna por parte del sujeto
obligado relativa al cambio de modalidad de reproduccion de la informacion,
mdxime que la parte recurrente fue clara al senalar que requeria la expresion

documental donde constara la informacion.

Por lo anterior, se tiene que el sujeto obligado no funda ni motiva conforme a la
nomativa en materia de transparencia y a la luz del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cambio de modalidad de entrega de la
copia certificada de la expresion documental el domiciio completo y horario de
servicio del preescolar Macedonio Alcald con Clave del Centro de Trabajo
20DJN1542V. En consecuencia, se estima fundado el agravio expresado por la parte

recurente.

B. Andilisis de inexistencia
Respecto a la busqueda de informacién y la declaracion de inexistencia la LTAIPBG

establece:

Articulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacién y la turnara al area
competente, los sujetos sélo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dara por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicién de copias simples, certificadas
o cualquier otro medio.

[.]

Articulo 127. Cuando la informacién solicitada no se encuentre en los archivos del area del
sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion
de la imposibilidad de su generaciéon o reposicion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y
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IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberda iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.

e Datos Pers

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prevé:

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
blusqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendré los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo vy lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

De los enunciados hormativos transcritos se tiene que, una vez admitida una solicitud
de acceso a la informacioén, la Unidad de Transparencia deberd turnarla a las dreas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones. En caso que la informacidén no se encuentre en
los archivos de las dreas del sujeto obligado, se tumnard al Comité de Transparencia

quien analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacion.

En un segundo momento, ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se

genere o se reponga la informacién en caso de que esta tuviera que existir, o bien,

dictard el acuerdo que confirme la inexistencia del documento solicitado.

Ademas, la resolucion por la que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
deberd contener las circunstancias de fiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia, es decir, elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza
que se utilizé un criterio de bUsqueda exhausfivo. En esta linea se ha pronunciado el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales mediante el criterio de interpretacion 012/2010:

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacién, el propoésito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y que
éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacién deben contener
los elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter
exhaustivo dela busqueda dela informacion solicitaday de que su solicitud fue
atendida debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se
buscé la informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de
busqueda utilizados, y las demés circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

En el presente caso, se advierte que el sujeto obligado no llevd a cabo una busqueda
exhaustiva toda vez que:
e No tumd a todas las administrativas competentes.

e H Comité de Transparencia no conocid de la inexistencia
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e No se adoptaron medidas para localizar la informacién y en su caso reponeria.

e No se emitid un acta del Comité de Transparencia en la que senalaran las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que llevaron ala inexistencia.

Esto es asi, porque conforme a la normativa aplicable al sujeto obligado y vigente en
el periodo en que se solicita informacion (1997 a 1999), es competente para conocer
la informacion, relativa a la escuela primaria MACEDONIO ALCALA con Clave de
Centro de Trabagjo 20DJIN1542V.

Los articulos 3, 14 fraccion |l y VI, de la Ley Estatal de Educacion!, establecen que el
sujeto obligado tiene por objeto prestar los servicios de educacion, incluyendo la
bdsica:

ARTICULO 3.- El Estado tiene obligacién de proporcionar a sus habitantes, educacion basica,
de promover y atender los demas tipos y modalidades educativos con apego a los articulos
3°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 150 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, respetando y favoreciendo el desarrollo de
los oaxaquefios y de los pueblos indigenas de la Entidad.

ARTICULO 14.- Son atribuciones y obligaciones conjuntas del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado e Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca:

[.]

.- Prestar servicios de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior, la especial, para adultos, capacitaciéon para el trabajo, alfabetizacion, de iniciacion
fisica-deportiva e iniciacion artistica. Para los pueblos indigenas esa educacién sera bilingiie
e intercultural.

[..]

VIIl.- Expedir certificados de estudios parciales o concluidos, otorgar diplomas,
constancias, titulos y grados académicos conforme a las normas establecidas por la
Secretaria de Educacion Puablica e Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

Por su parte la Ley General de Educacion? vigente en el periodo de informacién
solicitado senala:
ARTICULO 37.- La educacion de tipo basico estd compuesta por el nivel preescolar, el de

primaria y el de secundaria. La educacion preescolar no constituye requisito previo a la
primaria.

ARTICULO 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las
atribuciones siguientes:

VI.- Regular un sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacion y superacion
profesional para maestros de educacion basica;

ARTICULO 13.- Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en
sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

! Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el jueves 9 de noviembre de 1995. Misma que
fue abrogada mediante Decreto 1937 publicado en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el 11 de abril
de 2016.

2 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el martes 13 de julio de 1993. Misma que fue abrogada
mediante Ley publicada en el Numero 23 del Diario Oficial de la Federacidn, el lunes 30 de septiembre de
2019.
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I.- Prestar los servicios de educacion inicial, basica -incluyendo la indigena-, especial, asi
como la normal y demas para la formacion de maestros;

IV.- Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacién y superacion profesional

para los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones generales que
la Secretaria determine;

Finalmente, el Reglamento Infemo del Instituto Estatal de Educacion Publica de

Oaxacasd que estuvo vigente en parte del periodo solicitado refiere:

Articulo 4°. Para la administracion del servicio educativo, el IEEPO estard conformado por
las siguientes unidades administrativas.

I. Junta directiva.

II. Direccion general.

[ll. Consejo consultivo.

IV. Comité interno de gasto financiamiento.

Del area educativa:

V. Coordinacién general de educacién basica.

VI. Coordinacién de educacién media superior y superior.

Del &rea administrativa y de planeacion:

VII. Coordinacion general de planeacion educativa.

VIIl. Coordinacion general de administracion y finanzas.

IX. Coordinacién general de personal y relaciones laborales.
X. Coordinacion general de servicios regionales y descentralizacion educativa.
XI. Direccion de informatica.

Articulo 15. La Coordinacion General de Educacion Basica se integra por los siguientes
departamentos y direcciones:

Departamentos:

[...]

- Educacién Preescolar

[...]
Seccidon segunda: Departamento de Educacién Preescolar.

Articulo 20. Corresponde al Departamento de Educacion Preescolar impartir educacién a
nifios y nifias de tres a seis afios de edad con el propésito del (sic) propiciar el desarrollo
cognoscitivo, afectivo, social, y psicomotor, estimular la formacion de habitos y destrezas,
incluyendo la atencién psicopedagégica a educandos con problemas en su proceso de
aprendizaje; en su audicion o lenguaje, ademas la orientacion psicopedagdgica a los padres
y madres de familia.

Articulo 21. Para el ejercicio de sus funciones, el Departamento de Educacion Preescolar,
se conformara por una jefatura cuyo titular seré el jefe del departamento y dos subjefaturas:
administrativa y de proyectos académicos. La primera tendra como funciones principales lo
relativo a los tramites y control de personal, la organizacion y control escolar. Asi como la
programacion y presupuestacion; a la subjefatura de proyectos académicos le corresponde

3 Reglamento publicado en el Alcance del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el viernes 22 de enero de
1999
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lo relacionado con la gestion académica y escolar, la formacién y desarrollo del personal y
lo relativo a la investigacion educativa.

Articulo 22. Corresponde al departamento.

[..]

Il. Organizar, asesorar y supervisar al personal directivo, docente y no docente de este
nivel educativo en el desempeiio de sus funciones.

Ill. Presentar a la direcciobn general y coordinaciones de servicios educativos y
administrativos, las necesidades de recursos humanos, materiales y financieros de
educacion preescolar para su atencion.

VIII. Verificar la aplicacion del presupuesto y la documentacion de ingresos y egresos del
departamento de educacion preescolar.

X. Tramitar ante la coordinacién de personal v relaciones laborales la contratacion,
ubicacién, promocidon y cambio de adscripcién de personal, conforme a las normas de
trabajo aplicables y lineamientos establecidos por el IEEPO y seccién 22 del SNTE.

XI. Tramitar ante la coordinacion de personal y relaciones laborales, pagos, deducciones,
compensaciones u otro tipo de incidencias del personal de educacion preescolar.

XIl. Verificar y autorizar la estructura educativa de los centros de trabajo y plantillas de
personal.

Articulo 31. Corresponde a los departamentos, realizar las siguientes funciones:

LIl. Asesorar las actividades de control, escolar y vigilar la emisién de constancias,
certificados de estudios u otros documentos relativos a laescolaridad de los alumnos.

Articulo 54. Corresponden a la Coordinacion General de Administracién y Finanzas las
siguientes atribuciones:

XIX. Administrar los recursos materiales, programar y organizar la prestacion de servicios
para el mantenimiento y conservacion de los inmuebles del IEEPO asi como de archivo y
correspondencia.

XXVII. Organizar servicios de correspondencia, archivo, almacén e intendencia;
mantenimiento y conservacion de inmuebles, taller automotriz, transportes y vigilancia.

Conforme a lo anterior, el entonces Departamento de Educacion Preescolar
tramitaba ante la Coordinacion de Personal y Relaciones Laborales la contratacion,
ubicacion, promociéon y cambio de adscripcion de personal, asi como la verificacion

y autorizacion de la plantila de personall.

En cuanto al control escolar, se tiene que el Departamento de Educacion Preescolar
debia asesorar sobre las actividades de control escolar, expedicion de certificados

relativos a la escolaridad de alumnos.

Finalmente, se tiene que a la Coordinacion General de Administracion y Finanzas le

correspondian las actividades de administracion y organizacion de archivos.

Asi, conforme a las atribuciones del sujeto obligado, la informacién requerida en los
puntos 1y 2 pudieron estar en fres dreas:

e Departamento de Educacién Preescolar
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e Coordinacion de Personal y Relaciones Laborales
e Coordinacién General de Administracion y Finanzas

e Plantel educativo

Ahora bien, en relacion a los puntos 3 y 4, relativos a informacion sobre el alumnado,
se advierte que la misma podria obrar en:

e Departamento de Educacion Preescolar

e Coordinacién General de Administracion y Finanzas

¢ Plantel educativo preescolar.

Ahora bien, como se refirid antes, la estructura y sus atribuciones fue cambiando con
el tiempo. Sin embargo, a la fecha sigue siendo su atribucion prestar los servicios de
educacion bdsica incluyendo la preescolar. Asimismo, la necesidad de mantener

archivos sobre el personal, asi como la expedicion de cetfificados del alumnado sigue

siendo una necesidad porlo que el sujeto obligado deberia contar en sus archivos con

la informacion solicitada.

Tomando en consideracion lo anterior, el Reglamento Intemo actual establece en su
articulo 21 que corresponderd ala Subdireccion General Ejecutiva definir las directrices
que se deben adoptar para la organizacion y control de los archivos de los planteles
educativos del Instituto. Por su parte el articulo 24, senala que comresponde a la
Direccidn de Servicios Regionales, implementar y evaluar las directrices que se
adopten para organizacion y control de los archivos de los planteles educativos y de

las demds dependencics. Es decir, se tiene que los planteles educativos también

pudieran contar con la informacién requerida.

En cuanto al control del personal, el Reglamento Intero vigente del sujeto obligado
senala en su arficulo 8, que el sujeto obligado cuenta con un Director General quien,
para el desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiiard de las siguientes
unidades administrativas:
1.3 Oficialia Mayor;

1.3.1. Direccion Financiera

1.3.2. Direccion Administrativa
Conforme al arficulo 27 comesponde a la Oficialia Mayor, adscribir al personal que
labora en el Instituto, atendiendo a las necesidades del servicio educativo en la
entidad y administrar el proceso de control de plazas de lodo el personal que labora

en el Instituto. Particularmente a la Direccidn Administrativa le comesponde (articulo 29,
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fraccion IV del mismo ordenamiento) tramitar, registrar y controlar los movimientos del

personal de las unidades administrativas.

Aunado a lo anterior, se tiene que la Direccidon de Planeacion Educativa tiene entre

sus atribuciones:

Articulo 22. Correspondera a la Direccién de Planeacién Educativa el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

VI. Coordinar y operar, con la participacién de los municipios, las entidades paraestatales y
las unidades administrativas. el padrén nacional de alumnos, docentes, instituciones y
centros escolares en el Estado de Oaxaca;

VII. Operar, en el ambito de las atribuciones del Instituto, el Sistema Estatal de Informacion
Educativa, a fin de proporcionar elementos para apoyar la toma de decisiones de las
autoridades educativas federales y locales:

Sin embargo, es importante senalar que el padrdn nacional de alumnos, docentes,
instituciones y centros escolares, no estaba previsto en la normativa en el periodo
respecto al cual se solicita informacion. Es hasta el 30 de septiembre de 2019 con la

actual Ley General de Educaciéon que se prevé dicho sistema:

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los
Estados y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

[...]

IX. Coordinar y operar un padron estatal de alumnos, docentes, instituciones y centros
escolares; un registro estatal de emision, validacion e inscripciéon de documentos
académicos y establecer un sistema estatal de informacién educativa. Para estos efectos
las autoridades educativas de los Estados y de la Ciudad de México, deberan coordinarse
en el marco del Sistema de Informacién y Gestion Educativa, de conformidad con los
lineamientos que al efecto expida la Secretaria y demés disposiciones aplicables.

Las autoridades educativas locales participaran en la actualizacion e integracién
permanente del Sistema de Informacién y Gestion Educativa, mismo que también debera
proporcionar informacion para satisfacer las necesidades de operacion de los sistemas
educativos locales;

Derivado de la nomativa referida se tiene que efectivamente, la Direccion de
Planeacion Educativa pudiera no contar con la informacion solicitada toda vez que el
padrén estatal no estalba previsto para los anos 1997 a 1999. Sin embargo, se advierte
que dicha inexistencia, asi como las circunstancias de ftiempo, modo vy lugar de las

mismass no fueron notificadas al Comité de Transparencia.

De igual forma, la Unidad de Educacién Inicial y Preescolar, que cuenta con las
atribuciones del Departamento de Educacion Preescolar, refiere que solo cuenta con
informacion de los Ultimos cuatro ciclos escolares. Sin embargo, no refiere a donde se

remite el archivo administrativo o historico.
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En esta linea, tampoco se advierte que la busqueda se haya realizado en la Oficialia
Mayor, especificamente en la Direccién de Administracion ni en el plantel educativo

de referencia, que como se senald tiene competencia para conocer la informacion.

En conclusion, se estiman fundado el agravio de la parte recurrente en su recurso de
revision, ya gque la busqueda de informacion realizada por el sujeto obligado no siguié
el procedimiento establecido en la normativa en la materia toda vez que:

e No tumd la solicitud a todas las unidades administrativas competentes, y

e FEl Comité de Transparencia no adoptd todas las medidas necesarias para

localizar la informacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que la solicitud de acceso a la informacion,
especificamente en sus puntos 3 y 4 requiere datos personales que pudieran ser
considerados como confidenciales. Por lo que, en caso de localizar la informacidn, su
Comité de Transparencia deberd estudiar la clasificacion de la misma conforme a la

normativa aplicable.

Sexto. Decision

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion lll, de la LTAIPBG, y motivado en el Considerando Quinto de esta Resolucion
este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad expresado por
el Recumrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado a modificar su respuesta
a efectos de realizar una busqueda exhaustiva de la informacidn y que haga entrega
de la informacién solicitada por la ahora recumente, en la modalidad requerida en los

términos planteados en la presente resolucion.

Séptimo. Plazo para el cumplimiento

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG; asi mismo, conforme
alo establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento redlizado, a efecto de que

se comrobore tal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento
En caso de que el sujeto obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los

plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine
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su cumplimiento en téminos de los articulos 157 tercer pdmrafo de la LTAIPBG y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir
el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la
misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio persista el
incumplimiento a la presente Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175

y 178 de la Ley local de la materia.

Noveno. Proteccion de datos personales

Para el caso en que la informacion que se ordend entregar contenga datos personales
que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el sujeto obligado
deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarios, en términos de
lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo. Versién puUblica

En virtud de que enlas actuaciones del presente recurso de revision no obra constancia
alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurente para hacer publicos
sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que cause ejecutoria
la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente para su consulta
cuando lo soliciteny de conformidad con el procedimiento de acceso a la informaciéon
establecido en la LTAIPBG, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en téminos de lo dispuesto por los articulos
111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13y
24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos

ocupaq, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién lll de la LTAIPBG, y
motivado en el Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General

considera fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
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consecuencia, se ordena al sujeto obligado a modificar su respuesta a efectos de
reclizar una busqueda exhaustiva de la informacién y que haga entrega de la
informacion solicitada por la ahora recurrente, en la moddalidad requerida en los

téminos planteados en la presente resolucion.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el sujeto obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la nofificacion, de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156 de la LTAIPBG.

Cuarto. En cumplimiento alo dispuesto porla Ultima parte del articulo 138 de la LTAIPBG,
se informa a la parte recurrente que la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
derivada del cumplimiento de esta Resolucion, es susceptible de ser impugnada de

nueva cuenta mediante recurso de revision ante este Organo Garante.

Quinto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 157 de la LTAIPBG, se ordena al sujeto
obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante al respecto,
apercibido que, en caso de no hacero, se promoverd la aplicacion de las sanciones y

responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes aplicables.

Sexto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en téminos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la LTAIPBG y 54 del Reglamento del Recurso de Revision
aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso en que,
agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente Resolucion,

se estard a lo establecido enlos articulos 175y 168 de la Ley local de la materia.

Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Noveno y

Décimo de la presente Resolucion.

Octavo. Nofifiquese la presente Resolucion a la parte recurrente a fravés de su comeo

electronico y al sujeto obligado.

Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asf lo resolvid el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, con asistencia del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmordn

Comisionada Comisionada Ponente

Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionada Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales

Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisidon R.R.A.1./0963/2022/SICOM
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