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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 1010/2023/SICOM
RECURRENTE: *#* otk

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO OBLIGADO: UNIVERSIDAD AUTONOMA
BENITO JUAREZ DE OAXACA.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

1010/2023/SICOM, en materia de Acceso a Ig Informacion PuUblicg

interpuesto por **kxx kxken o sucesivo |la parte Recurrente, po

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIP Yy 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del
Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintiséis de octubre del ano dos mil veintitrés!, la parte
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién
publica a ftravés del Sistema Electronico Plataforma  Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio
201173123000148, en la que se advierte plasmdé en el apartado

correspondiente a Descripcion de la solicitud o siguiente:

“ver documento anexo” (Sic)

En el apartado denominado Documentaciéon de la Solicitud, la parte
Recurrente, agregd un archivo extension .docx, en el que se advierte senald

lo siguiente:

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintitrés, salvo mencién expresa.

R.R.A.I. 1010/2023/SICOM
Pagina 1 de 39

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321
INFOTEL 800 004 3247

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

“De conformidad con el articulo é6 de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos y en atencion a los principios que rigen la
generacion la informacion los que deben cumplir con las siguientes
caracteristicas: accesibles, es decir, estar disponibles para la mayor
cantidad de usuarios, deben serintegrales, deben detallar los elementos
que lo componen, gratuitos, su obtencion no debe generar ningun
cobro, ademds de no ser discriminatorios, y ante ello, se generan medios
tecnoldgicos para que cualquier persona pueda disponer de los
mismos, oportunos, es decir, deben estar actualizados, y permanentes
y; se debe conservar en el tiempo, de origen primario porque devienen
de la fuente inicial y legibles, es decir, que pueden ser interpretados por
equipos electronicos en formatos abiertos y de libre uso, por lo que:
SOLICITO QUE SU RESPUESTA NO SEA ENTREGADA EN FORMATO DE
IMAGEN, Y S| OTORGA ENLACES, QUE LOS MISMOS SE PUEDAN COPIARY
PEGAR O ESTEN VINCULADOS PREVIAMENTE, YA QUEDE DE NO SER ASi, SE
VIOLENTA CON LOS PRINCIPIOS SENALADOS,

Por lo anterior y, en atencion a la Ley General de Trasparencia y Acceso
a la informacién Publica solicito:

1. sCuentala universidad con sistemas de video vigilancia al interior
de los recintos universitarios?

a. Solicito saber la cantidad de cdmaras que se encuentran
en funcionamiento

b. Solicito saber la cantidad de cadmaras que se encuentran
en mantenimiento

c. Solicito saber la cantidad de cdmaras que se encuentran
sin operar

d. Solicito saber los lugares y los momentos en que se realizan
las grabaciones

e. Solicito saber la cantfidad de personal encargado de
monitorear las video grabaciones

f. Solicito saber la cantidad de Cenfros de Monitoreo o la
denominaciéon que se les de a los espacios en donde se
observan las grabaciones

g. Solicité saber el monto erogado hasta el ejercicio fiscal
2022 en la implementacidon del sistema de video vigilancia

h. Solicito saber en qué ano se implementd el sistema de
video vigilancia

2. sCuenta la universidad con reglamento, codigo, protocolo o
cualquier denominacién que se le dé a los_lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia al interior de los recintos
universitarios?

a. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el reglamento, cddigo, protocolo o cualquier
denominacioén que se le dé a los lineamientos que regulen
el uso de video vigilancia al interior de los recintos
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universitarios, senalando la pagina y el renglon en donde
se encuentre la informacion

3. sCuenta la universidad con reglamento, cdodigo, protocolo o
cualquier denominacion que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa un listado
de conductas sancionables para el personal que realiza el
monitoreo?

a. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el listado de conductas sancionables para el
personal que realiza el monitoreo, senalando la pagina y
el renglén en donde se encuentre la informacion

4. sCuenta la universidad con reglamento, cddigo, protocolo o
cualquier denominacién que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa un listado
de derechos para las personas sujetas a video vigilancia?

a. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el listado de derechos para las personas sujetas
a video vigilancia, sehalando la pdgina y el rengléon en
donde se encuentre la informacion

5. sCuenta la universidad con reglamento, cdédigo, protocolo o
cualquier denominacién que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa el
procedimiento _para que un particular pueda acceder a las
imdagenes o videograbaciones?

a. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el procedimiento para que un particular pueda
acceder a las imagenes o videograbaciones, senalando
la pdgina y el rengldon en donde se encuentre la
informacion

6. sCuenta la universidad con reglamento, cdédigo, protocolo o
cualquier denominacién que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa el
procedimiento para que un particular solicite la supresidon de

imdgenes?

a. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el procedimiento para que un particular solicite
la supresion de imdagenes, senalando la pdagina y el rengldn
en donde se encuentre la informacion

7. sCuenta la universidad con reglamento, cdédigo, protocolo o
cualquier denominacién que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa programas
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o _politicas de actuacion en donde se incluya la capacitacion
obligatoria del personal?

a. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre los programas o politicas de actuacion en
donde se incluya la capacitacion obligatoria del personal,
senalando la pagina y el renglén en donde se encuentre
la informacién

.. (Sic)

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha trece de noviembre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién a través del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el oficio numero
OAG/UABJO/555/2023, de fecha trece de noviembre, suscrito y signado por
el Maestro Adolfo Demetrio Gomez Herndndez, Abogado General de la

UABJO, en lo que interesa:

“El que suscribe el Mtro. Adolfo Demetrio Gomez Herndndez, Abogado
General de esta Universidad, ante Usted comparezco y expongo:

En atencidn a su oficio de niumero UABJO/UT/509/2023 con numero de
folio PNT: 201173123000168 de fecha 30 de octubre del 2023 con
respecto a su contenido dividido en siete puntos de manera general
donde solicita informacidon con respecto a las cdmaras de Video
Vigilancia al interior de la universidad, se informa:

Que derivado de la Seguridad y Confidencialidad de la cual la
universidad es responsable, no podemos brindar la informacion
solicitada toda vez que es informacion CONFIDENCIAL de interés
interno de la Universidad, esto conducente a los procesos de
investigacion que se encuentran bajo proceso y de los cuales son
objeto las posiciones de lo mencionado.

En virtud de lo anterior, le informo que la Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca "UABJO", es una institucion creada por la Ley,
dotada de personalidad juridica y con plena autonomia, el cual en
virtud de su autonomia el estado respetara a la institucién y a su
comunidad en el cumplimiento de sus fines y funciones definitorias en
los términos de su ley.

Sin ofro particular por el momento, aprovecho para enviarle un cordial
saludo.

.. (Sic)
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TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintiuno de noviembre, se registré el Recurso de Revision
interpuesto por el Recurrente a fravés del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, en el que manifestd en el rubro de Razon de la

interposicion, lo siguiente:

“El sujeto obligado responde que la informacion solicitada se clasifica
como confidencial, sin embargo, no expone una adecuada prueba de
dano ni fundamento y motiva el porqué dicha informacion es
clasificada asi, violentando el principio de mdxima publicidad qué rige
el derecho humano al acceso a la informacion” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veintiocho de noviembre, en términos de lo
dispuesto por los arficulos 137 fracciones | y Xll, y 139 fraccidon | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca?; la Comisionada Claudia lvette Soto Pineda, a quien por turno
le correspondid conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de
Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 1010/2023/SICOM, ordenando
infegrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia
hdbil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

QUINTO. INICIO DE SUSPENSION DE PLAZOS.

Con fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, se celebroé la Vigésima
Cuarta Sesidn Ordinaria 2023 del Consejo General de este Organo Garante,
en la cual se emitio el Acuerdo numero OGAIPO/CG/116/2023, mediante el
cual se aprobd el inicio de la suspension de plazos legales para la
sustanciaciéon en los procedimientos para la tramitaciéon de solicitudes de
acceso a la informacidén y/o proteccidon de datos personales, recursos de
revision, quejas y denuncias, asi como, la publicaciéon y/o actualizacion de
las obligaciones de transparencia y la solventacion de las mismas para el
Sujeto Obligado, Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca, por

veinte dias hdbiles hasta en tanto el referido Sujeto Obligado, se encuentre

2 En adelante Ley de Transparencia Local y/o Ley de la Materia Local.
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en condiciones de poder dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia que establecen las leyes en materia de transparencia vy

proteccion de datos personales.

SEXTO. LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE PLAZOS.

Con fecha veintinueve de enero de dos mil veinticuatro, se concluyod el
plazo de veinte dias hdbiles durante el cual se suspendieron los plazos
legales para la sustanciacion en los procedimientos para la tframitacion de
solicitudes de acceso a la informacidén y/o proteccion de datos personales,
recursos de revision, quejas y denuncias, asi como, la publicacion y/o
actualizaciéon de las obligaciones de fransparencia y la solventacion de las
mismas para el Sujeto Obligado, Universidad Auténoma Benito Judrez de
Oaxaca; en relacion con lo establecido en el Resultando QUINTO de la

presente Resolucion.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha ocho de febrero del ano dos mil veinticuatro,
la Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de las partes para
manifestar lo que a su derecho conviniera, sin que las partes realizaran
manifestacion alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97
fracciones | y VI, 147 fracciones V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al
no haber existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por
desahogar en el expediente, declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidn correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacidén PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicifudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las

deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, lo anterior en
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términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constfitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el articulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitié la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia trece de noviembre, mientras que la parte
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia cinco de octubre; esto es, al quinto dia hdbil siguiente y por ende

dentro del término legal.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondid a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por fratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion
de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pdgina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los
preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74, fraccion llly 91, fraccion lll, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstdculo
que se frate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es
asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo
aludido, establece categdricamente que Ilas causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo,
conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si consideran
infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso
de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
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citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio
Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues ain y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En el presente caso, se observa que la parte Recurrente requirid informacion
delsistema de video vigilancia al interior de los recintos universitarios del ente
recurrido, asi como lo relativo a reglamento, cédigo, protocolo o cualquier
denominacion de la materia de video vigilancia. Tal como fue franscrito en
el Resultfando PRIMERO.

En respuesta a esa solicitud el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que
derivado de la Seguridad y Confidencialidad de la cual la Universidad es
responsable, no es posible la entrega de la informacién solicitada toda vez

gue es informacién confidencial.

De conformidad con el texto del documento de respuesta proporcionado
a fravés del Abogado General del Sujeto Obligado, se puede advertir que
reconoce tener en sus archivos la informacién requerida, al informar que la

misma es informacion CONFIDENCIAL de interés interno de esa Universidad,
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esto conducente a los procesos de investigacion que se encuentran bajo
proceso y de los cuales son objeto las posiciones de lo mencionado, por lo
tanto se obvia el estudio de la naturaleza de la informacién, toda vez que
estd aceptando contar con ella, de hecho el estudio de la fuente
obligacional que constrine al Sujeto Obligado a contar con ella, se realiza
con la finalidad de determinar si este se encuentra obligado a generarla,
poseerla o administrarla, pero en los casos en que de la respuesta, acepta
o0 bien otorga indicios de que cuenta con ella, seria ocioso delimitar las

norma juridica que determine si el Sujeto Obligado, cuenta con ella o no.

En este sentido, el particular inconforme con la respuesta, inferpone Recurso
de Revision haciendo valer como razones o motivos de inconformidad,

esencialmente las siguientes:

e Lainformacidn solicitada es clasificada como confidencial
¢ No expone una adecuada prueba de dano
e No fundamenta y motiva la clasificacion

e Violenta el principio de méaxima publicidad

Razones o motivos de inconformidad que resultan fundados al encuadrar en
las hipdtesis normativas, establecidas en las fracciones |y Xl del articulo 137
de la Ley de Transparencia local, relativas a la clasificacion de la
informacién vy la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivaciéon en la respuesta.

Es de senalar, que durante la sustanciacion del presente medio de defensa
las partes no presentaron alegatos, que conforme a derecho les

corresponde.

Por lo que, la Litis en el presente caso consiste en establecer si el Sujeto
Obligado, procedié conforme a Derecho al dar respuesta a la solicitud de
informacion presentada por el ahora Recurrente, asi como determinar si la
Informacion es clasificada en su modalidad de confidencial o no, para en
SU Ccaso, resolver si resulta procedente ordenar o no la entrega de la
informacion, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es de precisar que el articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos senala que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantfias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia

Constitucion establece.

Este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso a la Informacion
PuUblica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles
y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en el artficulo tercero de la Partficular del
Estado de Oaxaca, por lo que al respecto el Sujeto Obligado debe ser
cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales
gue se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia, segun lo dispone el tercer parrafo del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al senalar la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho. A continuacion, se

procede al estudio del caso.

Ahora bien, derivado del planteamiento de la Litis, se procede analizar el
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente
electrénico en que se actua, y asi este Organo Garante dictar la resolucion
correspondiente, tomando en consideracion los elementos aportados por
las partes y apegdndose en todo momento al principio de mdxima
publicidad de acuerdo con lo establecido en el arficulo 3 de la Ley de la

Materia Local.

En ese sentido, es necesario previo andlisis del presente asunto, no perder
de vista que el particular requirid (siete puntos subdivididos por
incisos)consistentes esencialmente en conocer si la mdxima casa de
estudios del Estado cuenta con sistemas de video vigilancia al interior de los

recintos universitarios, asi como reglamento, cédigo, protocolo o cualquier
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denominacion para la regulacion del uso del sistema, listado de conductas
sancionables de los operadores, derechos de las personas sujetas a
videograbacion, procedimiento para acceder a las imdgenes ©
videograbaciones siendo particular, procedimiento para solicitar la
supresion de imagenes por particular y programa o politica de actuacion

en materia de capacitacion del personal.

En respuesta, el ente recurrido a través del Abogado General del Sujeto
Obligado de manera general precisé que la informacion es CONFIDENCIAL,
por lo que concluyd que es delinterés de la Universidad razén por la cual no

se puede entregar la informacion.

Si bien es cierto, que el Sujeto Obligado en su respuesta inicial refirid que la
informacién es confidencial, fambién es cierto, que lo hizo de manera
general, es decir, no precisé a qué cuestionamientos de los siete puntos

(ademds con incisos) se clasificalba como confidencial.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora procede al andilisis de la
respuesta otorgada por ente recurrido, en relacion a la informacion
requerida, a efecto de determinar si mediante la misma, se satisface o no,

el derecho humano de acceso a la informacion publica del particular.

En esa tesitura, a efecto de un estudio metodoldgico, en un primer apartado
se analizard el numeral 1, de la solicitud de informacion, y en un segundo

apartado de manera conjunta los numerales 2, 3,4, 5, 6y 7.

I. Estudio del numeral 1.

El particular requirid lo siguiente:

1. sCuenta la universidad con sistemas de video vigilancia al interior de
los recintos universitariose

a. Solicito saber la cantidad de cdmaras que se encuentran
en funcionamiento

b. Solicito saber la cantidad de cdmaras que se encuentran
en mantenimiento

c. Solicito saber la cantidad de cdmaras que se encuentran
sin operar
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d. Solicito saber los lugares y los momentos en que se realizan
las grabaciones

e. Solicito saber la canfidad de personal encargado de
monitorear las video grabaciones

f.  Solicito saber la cantidad de Centros de Monitoreo o la
denominacion que se les de a los espacios en donde se
observan las grabaciones

g. Solicité saber el monto erogado hasta el ejercicio fiscal
2022 en la implementacion del sistema de video vigilancia

h. Solicito saber en qué ano se implementd el sistema de
video vigilancia

Porlo que, en primer lugar, debemos traer a colacion que el Sujeto Obligado
senald enrespuesta que la informacion requerida es confidencial, por tanto,
este Organo Garante, considera pertinente analizar el pronunciamiento de

Clasificacion realizada por el Sujeto Obligado.

La Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, en su articulo 118, establece que los Sujetos
Obligados no podrdn establecer en los procedimientos de acceso a la
informacion, mayores requisitos, a efecto de garantizar que el acceso sea

sencillo, pronto y expedito.

Para atender las solicitudes de informacion, los Sujetos Obligados contardn
con un drea denominada Unidad de Transparencias, la cual serd presidida

por un Responsable, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.

Dicha Unidad serd la encargada de tramitar infernamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad en la prdactica de ser el primer filtro

para verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, las Unidades de Transparencia tendrdn, entre sus atribuciones,

las siguientes:

3 Arficulo 68 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.
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a. Recibir, dar tframitar y seguimiento hasta su conclusion a las
solicitudes de acceso a la informacion;

b. Realizar, los fradmites internos necesarios para la atencion de las
solicitudes de acceso a la informacion;

c. Entregar, en su caso, a los particulares la informacidn solicitada y
proteger los datos personales; y

d. Darcuenta, en su caso, al Comité de Transparencia en el dmbito de
competencia, y

e. Hacer del conocimiento de las instancias competentes la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas
en la Ley de la materia.

Ahora bien, el articulo 54, 55 y 58 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establecen
que el acceso a la informaciéon publica sélo podrd ser restringido de manera
excepcional, la clasificacion es el proceso mediante el titular del drea
determina derivado de una solicitud de informacién que la misma actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad contenidos en los

articulos 54y 61 de la Ley en cita.

Aunado a lo anterior, la Ley de la materia establece que la clasificacion de

la informacion se observard lo siguiente:

a) La clasificaciéon de la informacion debe estar fundada y motivada;

b) Debe contar con la existencia de elementos objetivos y verificables;

c) Debe redlizarse cuando reciba una solicitud de acceso a la
informacion;

d) Realizarse por el Titular del dreq;

En ese tenor, conviene senalar que en los casos en que se niegue el acceso
a la informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion,
el Comité de Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la
decision; y, para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion
del plazo de reserva, se deberdn senalar los elementos objetivos vy
verificables a partir de los cuales se demuestre que con el acceso a la
informacion existe la posibilidad de danar el interés puUblico y justifiquen que
subsiste las causas que dieron origen a su clasificacion, es decir, debe estar

fundada y motivada tal determinacion.

En ese contexto, al clasificar la informacidn en su modalidad de confidencial

o reservada, debe observar lo establecido por los articulos 100, 103, 104 y
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108 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
en que obliga a todos los sujetos obligados para poder clasificar la
informacién en su modalidad de confidencial o reservada, ademds de
la realizacion de un examen casuistico y de justificacion fundado vy
motivado, se desarrolle la aplicacion de una prueba de dano; entendido
esto como elestGndar que implica ponderar la divulgacion de la
informacion frente a la actualizacidn de un posible dano al interés o

principio que se busca proteger.

La calificacidon de la reserva debe hacerse atendiendo al dano que
puede efectuar, sin olvidar que ésta debe estar debidamente
fundamentada y motivada y que en ella debe establecerse el nexo
probable, presente o especifico entre la revelacion de la informacion vy el

menoscabo de un derecho o el riesgo que representa.

En fal, virtud, se establece que los alcances del principio de mdxima
publicidad en relacion con el derecho de acceso a la informacion

se orientan a tres situaciones:

a. El derecho a la informacion estd sometido a unrégimen limitado de
excepciones;

b. La reserva de informacién por parte de los Sujetos Obligados deberd
responder a una justificacion realizada mediante una prueba de dano, y

C. El principio de mdxima publicidad es la herramienta para interpretar las
disposiciones legales relacionadas con el derecho de acceso ala
informacion.

En ese sentido, el Sujeto Obligado debe senalar las razones, motivos vy
circunstancias especiales que lo llevaran a concluir que, la informaciéon
requerida es confidencial y la determinacion se ajustaba al supuesto

previsto en la ley.

Robustece lo anteriormente expuesto, por mayoria de razén el criterio
emitido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

los siguientes términos:

DERECHOS HUMANQOS. REQUISITOS PARA  RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1lo. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30
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DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que no existen
derechos humanos absolutos, por ello, conforme al articulo To.,
padrrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, aquéllos pueden
restringirse o suspenderse vdlidamente en los casos y con las
condiciones que la misma Ley Fundamental establece. En este
sentido, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece que las restricciones permitidas al goce vy
gjercicio de los derechos y las libertades reconocidas en ésta no
pueden aplicarse sino conforme a las leyes dictadas en razéon del
interés general y de acuerdo con el propdsito para el cual han sido
establecidas. Sin embargo, la regulacion normativa que establezca
los supuestos por los cuales se restrinjan o suspendan los derechos
humanos no puede ser arbitraria, sino que los limites previstos en los
invocados ordenamientos sirven como elementos que el juez
constitucional debe tomar en cuenta para considerarlas vdlidas. En
ese contexto, de la interpretacion armdnica y sistemdtica de los
articulos citados se concluye que los requisitos para considerar
vdlidas las restricciones o la suspension de derechos, son: a) que se
establezcan en una ley formal y material (principio de reserva de ley)
dictada en razén del interés general o publico, en aras de garantizar
los diversos derechos de igualdad y seguridad juridica (requisitos
formales); y, b) que superen un test de proporcionalidad, esto es, que
sean necesarias; que persigan un interés o wuna finalidad
constitucionalmente legitima y que sean razonables y ponderables
en una sociedad democratica (requisitos materiales). (TA) Tesis: 1a.
CCXV/2013 (10a.). Primera Sala de la SCIN, Décima Epoca,
Semanario Municipal de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio
de 2013, Tomo 1, Pagina: 557 .

Amparo en revision 173/2012. 6 de febrero de 2013. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo
Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea reservd su derecho para
formular voto concurrente. Ponente: José Ramdén Cossio Diaz.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

No debe perderse de vista que el Sujeto Obligado en respuesta inicial
informd Unicamente que la informacion es confidencial, si bien se advierte
un razonamiento que la informacion se encuentra inmersa en procesos de
investigacion, lo cierto es que no se colma el requisito de fundamentacion y

motivacion.

Al respecto, debe quedar claro que es necesario fundar y motivar, de
manera correcta, la clasificacion; considerando que todo acto que la

autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe expresar los
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fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se deben

aplicar al caso concreto.

En ese sentido, de manera doctrinal el procesalista José Ovalle Fabela, en
su obra "Garantias Constitucionales del Proceso”, refiere que “...la garantia
de fundamentacion impone a las autoridades el deber de precisar las
disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, tfodo lo cual se debe
fraducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera,
la garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual

se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho...” 4

Conforme al orden juridico constitucional, debe interpretarse
armoénicamente el Derecho de Acceso a la Informaciéon, en atenciéon al
principio de congruencia y exhaustividad, se advierte que el ente recurrido
no cumple con la formalidad a que alude el articulo 16 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento...”

En efecto, el citado dispositivo establece de manera imperativa que en todo
acto de autoridad (para el caso respuesta a la solicitud de informacion) sea
emitido cumpliendo con tal exigencia, es decir que funde y motive la

respuesta.

Robustece lo expuesto, las Jurisprudencias con niUmeros de registro 203143 y
175082 de la Novena Epoca del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, publicadas en la pdagina 769 del Tomo lll, de marzo de 1996 vy la

4 OVALLE FAVELA, José, "Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford
University Press, 2002, 474 pp.
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pdagina 1531 del Tomo XXIlI, de mayo de 2006, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, porlo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen.
Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.
Secretario: Enrique Baigts Munoz.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir
el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
fanto, no basta que el acto de auforidad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asicomo para comunicar
la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
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norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia Iégica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria:
Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 1o.
de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretaria: Alma Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: JesUus Antonio Nazar Sevilla.
Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chdvez. Secretaria:
Karla Mariana Mdrquez Velasco.

Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o0. de marzo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez
Secretaria: Mariza Arellano Pompa.”

En virtud, un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacién cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que
tomd en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

En el caso concreto, el Sujeto Obligado al momento de dar respuesta
senald que la informacion requerida es confidencial. Al respecto, sobre el
reconocimiento a la proteccidon de los datos personales, la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

“Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
auforidad competente, que funde y mofive la causa legal del
procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual
establecerd los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los
derechos de terceros.”

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion
que se refiere al dmbito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida en los términos y con las excepciones a
los principios de tratamiento de datos que por razones de orden publico fije
la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos
personales.

Al respecto, cabe senalar que el arficulo 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica establece lo siguiente:

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
sélo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los Servidores PUblicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos pUublicos.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a
ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

Ahora bien, el arficulo 61 de la Ley de Transparencia de Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, senala lo

siguiente:
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Articulo 61. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos
personales es confidencial y mantendrd ese cardcter de manera
indefinida y sdlo podrdn tener acceso a ella los titulares de la misma, o
sus representantes legales, y los servidores publicos que requieran
conocerla para el debido ejercicio de sus funciones.

Los sujetos obligados deberan tomar las medidas pertinentes para
proteger la informacion que refiere a la vida privada y los datos
personales de menores de edad que obren en sus archivos.

En concatenacion con lo expuesto, el Trigésimo octavo y Trigésimo noveno
de los Lineamientos Generales, prevé que la informacion confidencial no
estard sujeta a temporalidad alguna y sdlo podrdn tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados

para ello, tal como se transcribe a continuacion:

Trigésimo octavo. Se considera informaciéon confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

La informacidén confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y
sélo podran tener acceso a ella los ftitulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una personda
fisica identificada o identificable, no podran clasificarse como
confidenciales ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a
la informacion donde se encuentren sus datos personales, los sujetos
obligados deberdn reconducir la solicitud y atenderla en términos de las
leyes aplicables al ejercicio del derecho a la proteccion de datos
personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la
identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones
normativas aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los
datos contengan informacion publica, ademads de sus datos personales,
no deberd testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales
de terceros que obren en una fuente de acceso puUblico o en un registro
publico, los sujetos obligados en cumplimiento al principio de finalidad
deberdn orientar al solicitante para que acuda a aquél en el que se
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encuentre la informacion y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

Con base en lo anterior, es posible concluir gue un dato personal es toda
aqguella informacidn relativa a una persona identificada o identificables v,
entre otras cosas, le dan identidad, lo describen, precisan su origen, edad,
lugar de residencia, frayectoria académica, laboral o profesional. Asimismo,
refieren aspectos sensibles o delicados sobre tal individuo, como es el caso
de su forma de pensar, estado de salud, sus caracteristicas fisicas,

ideoldgicas o vida sexual, entre ofros.

Conforme alos preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion se protegerd la vida privada y los datos personales; es
decir, entre los limites o excepciones del derecho de acceso a la
informacion, se encuentra la proteccion de los datos personales que obren

en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

Para que determinada informacion se clasifique con ese cardcter, se deben

cumplir los siguientes requisitos:

¢ Que se trate de datos personales, esto es:

* Informacidén concerniente a una persona fisica, y
* Que ésta sea identificada o identificable.

¢ Que para la difusidon de los datos se requiera el consentimiento del
titular. Por regla general, se requiere de dicho consentimiento; no
obstante, se prescinde de este cuando la difusion esté prevista en ley.
En consecuencia, este requisito se satisface si no se acredita la
obligacién legal de difundir la informacién, y

¢ Que no sea informacién que obre en registros publicos o en fuentes
de acceso publico.

Es aplicable al caso que nos ocupaq, la siguiente tesis del Poder Judicial de
la Federacion, que tiene relacion con el derecho a la privacidad o

intimidad:

“DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL
ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Dicho numeral establece, en general, la
garantia de seguridad juridica de todo gobernado a no ser molestado
en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado vy
motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad
primordial es el respeto a un dmbito de la vida privada personal y
familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las
infromisiones de los demads, con la limitante que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece para las autoridades. En un
sentido amplio, la referida garantia puede extenderse a una proteccion
que va mds alld del aseguramiento del domicilio como espacio fisico en
que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo
cual deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer padrrafo,
constitucional, de un derecho a la intimidad o vida privada de los
gobernados que abarca las infromisiones o molestias que por cualquier
medio puedan realizarse en ese dmbito reservado de la vida.”

Como se observa, la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado vy
motivado, de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, y cuya finalidad
primordial es el respeto a un dmbito de la vida privada personal y familiar
que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de
los demdads, con la limitante prevista en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Consecuentemente, de la informacion requerida no se advierte que la
misma tenga la calidad de confidencial, dado que no se requiere dato
alguno que encuadre en ese supuesto. Lo cierto es que el contenido de las
grabaciones da cuenta con imdgenes de personas, que podrian ser
identificadas en caso que fuera proporcionada las videograbaciones, sin
embargo, el cuestionamiento del numeral 1, con sus respectivos incisos, Nno
se advierte que el particular requiera las videograbaciones del sistema de
vigilancia de la Universidad, por lo que no puede considerarse confidencial

la informacion.

Ahora bien, respecto alosincisos a), b), c), d), y e), esta Ponencia Resolutora
advierte que las mismas son susceptibles de encuadrarse como informaciéon
reservada, por lo que dicha informacién debe ser catalogada taly como lo
establece el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn PUblica por encontrarse dentro de un supuesto de ley.
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Asi, el precepto legal anteriormente invocado, establece los diversos

supuestos por los que la informacidon puede clasificarse como reservada:

“Articulo 113. Como informacion reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;
ll. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

lll. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o el
de confidencial por ofro u ofros sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o0 delitos de lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional;

IV. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras suscepfibles de ser consideradas de riesgo
sistémico o del sistema financiero del pais, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pais, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los sujetos
obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

VIl. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIIl. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decisidon definitiva, la cual deberd
estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

X. Afecte los derechos del debido proceso;

Xl. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley senale como delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico, y
Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal cardcter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Ley y no la confravengan; asicomo las previstas en
fratados internacionales.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la informacién requerida en los

incisos a), b), c), d), y e), encuadran en el supuesto de las hipdtesis del
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articulo 113 de la Ley General de la materia invocada, es decir, en la
fraccion V, sin embargo, en respuesta el Sujeto Obligado senald la
clasificacion como confidencial, se advierte la indebida fundamentacion y
motivacion, en razén de que, Unicamente senald que la informacion era

confidencial.

En esa tesitura, debe precisarse que, en el caso de la reserva de la
informacioén, no basta con invocar alguno de los supuestos normativos
establecidos en el articulo 113 de la Ley General y 54 de la Ley de
Transparencia Local, sino que, ademads, resulta indispensable desarrollar el
procedimiento establecido en el 104 de la Ley General de la materia, es

decir, realizar la aplicacion de una prueba de dano, en la cual se precisen

de manera detallada, las razones, motivos y circunstancias que sustenten
que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico; que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion es superior el
interés pUblico general de que se difunda, se conozca o se haga publica, y
que la limitacién se adecta al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, situacidén que no
acontece en el presente caso, dado que Unicamente el Contralor General
invoco el articulo 113 de la Ley General de la materia para pretender

reservar la informacién requerida.

En ese sentido, el pronunciamiento de reserva en via de alegatos por el
Contralor General, no precisa de manera puntual el elemento real, el

elemento demostrable y el elemento identificable.

Asi, el ente recurrido no detalla de manera clara, la existencia de un riesgo
que suponga un perjuicio ante la divulgaciéon de la informacién requerida,
el cual supere el interés pUblico general, es decir, no sélo del particular, para
que se difunda, en consecuencia, no se realizé un ejercicio de ponderacion,
con el cual pueda apreciarse que tiene un mayor peso e importancia la
proteccion y restriccion al acceso a la informacion solicitada, respecto del
interés de que se releve, en razén del perjuicio que pudiera acontecer su

divulgacion.
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Esto es, el Abogado General debe reservar la informacion y el Comité de
Transparencia debe analizar de forma fundada y motivada desglosando los
puntos del dispositivo juridico anteriormente citado, ya que debe seguir el
procedimiento establecido para ello, esto es, deberd ir desglosando las

fracciones con los argumentos que considere pertinentes.

Refuerza lo anterior, lo senalado en la Tesis Aislada con nUmero de registro
2018440 de la Décima Epoca del Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en la pdagina 2318 del Libro 60,
Tomo Il de noviembre de 2018, de la Gaceta Semanario Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE. De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y con los
lineamientos segundo, fraccion Xlll y ftrigésimo tercero, de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacidn, asi como para la elaboracidon de versiones publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistemma Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
abril de 2016, la prueba de dano es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la
divulgacion de la informacion lesiona un interés juridicamente protegido
y que el dano que puede producir es mayor que el interés de conocer
ésta. Para tal efecto, disponen que en la clasificaciéon de la informacion
publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su
divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; que
ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y, que la
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba
de dano establece lineas argumentativas minimas que deben cursarse,
a fin de constatar que la publicidad de la informacion solicitada no
ocasionaria un dano a un interés juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto
constrenido al dmbito argumentativo, la validez de la prueba de dano
no depende de los medios de prueba que el sujeto obligado aporte,
sino de la solidez del juicio de ponderacidn que se efectie en los
términos senalados.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 149/2018. Amanda Ibdnez Molina. 6 de septiembre
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Enrique Bdez Lopez
Secretario: Roberto César Morales Corona. Esta tesis se publico el viernes
23 de noviembre de 2018 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion.”

En este sentido, es importante que el Sujeto Obligado se ajuste a lo que
dispone la norma a efecto de otorgar certeza juridica de que la informaciéon
que apruebe su clasificacion se ajuste a los preceptos normativos de que la

Ley de la materia impone, esto es debidamente fundado y motivado.

Atento a ello, es importante referir que la fundamentacion y motivacion
consiste en la obligacion que fiene todo ente publico de expresar los
preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto y las razones o

argumentos de su actuar.

Ahora bien, continuando con el andlisis respectivo, se advierte que, dentro
de la respuesta inicial y el pronunciamiento de reserva en via de alegatos,
no se precisa que la restriccidon sugerida, es decir, la reserva de la
informacioén, representa el medio juridico menos restrictivo disponible, con

relacion a la relevacion de la misma.

Por tanto, a criterio de esta Ponencia Instructora, en la respuesta inicial no
se funda y motiva debidamente, las razones motivos o circunstancias, que
permitan advertir la actualizacion de una casual de reserva de la
informacion, por el contrario, el ente recurrido senald que la informacién es
confidencial, ademds de que no se invocaron los preceptos normativos

para la clasificacion.

Con relacion a lo anterior, el arficulo 113, fraccion V de la Ley General
establece lo siguiente con relacion a la informacién que debe clasificarse

como reservada

“Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella
cuya publicacidn:

[...]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

(Enfasis afadido)
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Correlativo a ello, de la Ley de Transparencia Local, en su articulo 54 fraccion
|, como reflejo de lo establecido en la Ley General, precisa los supuestos en

los cuales, debe ser reservada la informacion de manera temporal.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion (Lineamientos Generales), asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, en su parte relativa al presente andlisis,

expresan:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de
conformidad con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera
necesario acreditar un vinculo, entre una o varias personas fisicas y la
informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud;
especificando cudl de estos bienes juridicos serd afectado, asicomo el
potencial dano o riesgo que causaria su difusion.”

Es asi que, la informacion podrd ser reservada cuando se pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una o varias personas fisicas acreditando
el vinculo entre el potencial dano o riesgo que causaria la difusion de la

informacidén con respecto a las personas fisicas.

Al respecto, esta Ponencia Resolutora, advierte lo siguiente:

+ Que existe un riesgo real, demostrable e identificable, toda vez
que dar a conocer informacion sobre la cantidad de cdmaras
que se encuentran en funcionamiento, en mantenimiento, los
lugares y los momentos en que se realizan las grabaciones, la
canfidad de personal encargado de monitorear las video
grabaciones, da cuenta de la capacidad de reaccion del
personal a cargo, para realizar las acciones que correspondan
para inhibir la inseguridad y evitar la comision de actos contrario
a la ley, lo que podria ocasionar que personas ajenas o grupos
contrarios al estado de derecho que debe imperar en la Maxima
Casa de Estudios de Oaxaca conozcan la capacidad del drea
encargada de la seguridad interna de la Universidad, conocer el
numero de cdmaras en funcionamiento, mantenimiento vy
funcionar, con un ejercicio minucioso comparativo contando con
la informacidn de los lugares y momentos en que se realizan las
grabaciones, se podria establecer los puntos en que no opera la
vigilancia en los recintos universitarios, poniendo en riesgo la vida,
seguridad de una o personas fisicas que se fraduce en el personal
administrativo, académico y alumnado.
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+ Que el riesgo de perjuicio que supone la divulgacion de la
informacion supera el interés publico general, ya que individuos o
grupos contrarios al orden de Gobierno dentro de la Maxima
Casas de Estudios de Oaxaca con pretensiones de desestabilizar
la Universidad conocerian de manera detallada el numero total
de cdmaras de video vigilancia en funcionamiento, en
mantenimiento y sin operar, conocimiento el nUmero de cdmaras
que fuera constatado de manera fisica, se conoceria la
vulnerabilidad de la Universidad respecto a la seguridad en la
video vigilancia, lo cual permitiria que se preparardn y buscaran
la forma de inhibir el ejercicio de las funciones de video vigilancia,
en detrimento de la propia seguridad del personal administrativo,
académico y alumnado, permitiendo a las personas, grupo u
organizaciones con fines confrarios a la academia sabotearlas ,
lo cual se traduciria en un detrimento como se ha dicho a la
seguridad de las personas referidas incluso visitantes, poniendo en
riesgo sus vidas.

+ Que la reserva no se fraduzca en un medio restrictivo al derecho
a la informacion, en virtud de que la misma prevalece al proteger
derechos como la vida, salud o seguridad del personal
administrativo, académico, alumnado e incluso visitantes de la
Universidad.

Con base en lo expuesto, se advierte que la informacion susceptible de
clasificarse como reservada bajo el supuesto referido, se debe acreditar que
su difusion puede poner en riesgo la vida y seguridad del personal
administrativo, académico, alumnado vy visitantes de la Maxima Casa de

Estudios del Oaxaca.

En este orden de ideas, los incisos a), b), c), d) y e), del numeral 1 de la
solicitud de mérito, es informacion sobre la que se actualiza alguna causal
de reserva contemplada en el articulo 113 de la Ley General de la materiq,
como ha quedado sentado en el presente estudio, el ente recurrido debe
acreditar dicha situacion y, ademds, de manera fundada y motivada
exponer las razones que lo llevaran a considerar la clasificacion de la
informacién solicitada por el particular, mediante Acuerdo de Clasificacion
de la informacién como Reservada, emitido a fravés de su Comité de

Transparencia.

En lo que al caso importa, de acuerdo al entendimiento del alcance de la

causa de reserva prevista en el articulo 113, fraccién V, de la Ley General,
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se estima que la valoracidn de la prueba de dano debe reducirse
precisamente a los propios elementos que de manera categodrica
condicionan su surgimiento, es decir, a la posibilidad general en la
materializacion de poner en peligro la vida y seguridad del personal que
integra al Sujeto Obligado en sus diversos recintos universitarios, lo que en la

especie evidentemente acontece.

En ese contexto, lo que se impone es modificar la respuesta del Sujeto
Obligado, consistente en que reserve de manera temporal los incisos a), b),

c), d) y e), del numeral 1 de la solicitud de mérito.

En relacion con lo anterior, el articulo 137 de la Ley General dispone que
cuando los sujetos obligados consideren que la informacion solicitada debe
ser clasificada, deben remitir al Comité de Transparencia un escrito en el que
se funde y motive la clasificacion, a efecto de que emita una resolucion en

la que confirme, modifique o revoque la clasificacion.

Asimismo, el articulo 101 de la Ley General senala que la informacidon
clasificada como reservada podrd permanecer con tal cardcter hasta por
un periodo de cinco anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha

en que se clasifica el documento.

En el caso en concreto, se ordena al sujeto obligado para que a fravés de
su Comité de Transparencia confirme la reserva temporal de los incisos a),
b), c), d) y e), del numeral 1 de la solicitud de cuenta; asi como, de
establecer el plazo de reserva de dicha informacién. No obstante, este
Organo Garante considera adecuado reservar la informacién por un
periodo de cinco anos, tfoda vez que se advierte de manera razonable por
los hechos notorios en que se ha desarrollado la vida académica de la
Universidad que se traduce en las tomas de instalaciones de la misma por

grupos qjenos, sindicalizados e incluso de los alumnados.

Por lo anterior, al senalar el Abogado General del Sujeto Obligado, que la

informaciéns conduce a los procesos de investigacion que se encuentran

5 Ello propiamente en las grabaciones de las cdmaras de vigilancia.
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bajo proceso y de los cuales son objeto las posiciones, se advierte que el
Abogado General se refiere a la ubicacion de las cdmaras relacionado con
lo requerido respecto a los lugares y los momentos en que se realizan las

grabaciones.s

Ahora bien, continuando con el estudio de los incisos restantes del numeral
1, consiste en f), g) y h), no se advierte que sean susceptible de clasificarse

como informacion reservada.

Al respecto el inciso f), el particular requiere conocer un dato estadistico, es
decir, la cantidad de Centros de Monitoreo o de la denominacion que se le
dé a esos espacios en donde se observan las grabaciones, abona a la
conclusion que no es susceptible de clasificarse como informaciéon
reservada, dado que la informacion estadistica no compromete a juicio de
esta Ponencia Resolutora, la vida, seguridad o salud de una persona fisica,
o algun ofro supuesto de las causales del arficulo 113 de la Ley General de

la materia.

En ese sentido, resulta necesario traer a colacién, por analogia el criterio
11/09 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon

de Datos, que establecioé lo siguiente:

La informaciéon  estadistica es de naturaleza  publica,
independientemente de la materia con la que se encuentre vinculada.
Considerando que la informacién estadistica es el producto de un
conjunto de resultados cuantitativos obtenidos de un proceso
sistemdtico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos
que constan en documentos que las dependencias y entidades
poseen, derivado del ejercicio de sus afribuciones, y que el articulo 7,
fraccion XVII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece que los sujetos
obligados deberdn poner a disposicion del publico, entre otra, la
relativa a la que con base en la informacidn estadistica, responda a las
preguntas hechas con mds frecuencia por el publico, es posible afirmar
que la informacidén estadistica es de naturaleza publica. Lo anterior se
debe también a que, por definicidon, los datos estadisticos no se
encuentran individualizados o personalizados a casos o situaciones
especificas que pudieran llegar a justificar su clasificacion

¢ Ello respecto alinciso e)
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Por lo que hace a los incisos g) y h), el primero es informacion
correspondiente a erogaciones hasta el ejercicio fiscal 2022, en tal virtud, al
ser de naturaleza de ejercicio de recursos publicos que finalmente recibe la
Universidad, existe obligacion de transparentar los mismos; el segundo
corresponde en conocer el ano en que se implemento el sistema de video
vigilancia en la Maxima Casa de Estudios de Oaxaca, evidentemente es
dable que el Sujeto Obligado informe al respecto, sin que se advierta causal

de reserva de la misma.

ll. Estudio de los numerales 2, 3,4,5,6y7.

El particular, requirié en los referidos numerales lo siguiente:

2. sCuenta la universidad con reglamento, codigo, protocolo o
cualquier denominacion que se le dé a los_lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia al interior de los recintos
universitarios?

a. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el reglamento, cdodigo, protocolo o cualquier
denominacion que se le dé a los lineamientos que regulen
el uso de video vigilancia al interior de los recintos
universitarios, senalando la pagina y el rengldn en donde
se encuentre la informacion

3. sCuenta la universidad con reglamento, codigo, protocolo o
cualquier denominacion que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa un
listado de conductas sancionables para el personal que realiza
el monitoreo?

b. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el listado de conductas sancionables para el
personal que realiza el monitoreo, senalando la pagina y
el renglén en donde se encuentre la informacion

4. sCuenta la universidad con reglamento, codigo, protocolo o
cualquier denominacion que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa un
listado de derechos para las personas sujetas a video

vigilancia?

c. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el listado de derechos para las personas sujetas
a video vigilancia, sehalando la pagina y el rengldn en
donde se encuentre la informacion
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5. sCuenta la universidad con reglamento, codigo, protocolo o
cualquier denominacion que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa el
procedimiento para que un particular pueda acceder a las
imdgenes o videograbaciones?

d. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el procedimiento para que un particular pueda
acceder a las imagenes o videograbaciones, seAalando
la pdgina y el rengldn en donde se encuentre la
informacion

6. sCuenta la universidad con reglamento, cdodigo, protocolo o
cualquier denominacion que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa el
procedimiento para que un particular solicite la _supresion de

imdgenes?

e. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre el procedimiento para que un particular solicite
la supresion de imagenes, senalando la pagina y el renglon
en donde se encuentre la informacion

7. sCuenta la universidad con reglamento, codigo, protocolo o
cualquier denominacion que se le dé a los lineamientos que
regulen el uso de video vigilancia en donde se describa
programas o politicas de actuacion en donde se incluya la
capacitacion obligatoria del personal?

f. Solicito en formato PDF el documento en donde se
encuentre los programas o politicas de actuacidon en
donde se incluya la capacitacion obligatoria del personal,
senalando la pdagina y el renglén en donde se encuentre
la informacion

En primera instancia, debe apuntarse que, del andlisis literal de los
requerimientos, se advierte que la informacién requerida es de obligaciones
de transparencia comunes, es decir, aguella informacion que los sujetos
obligados deben de poner a disposicion del publico sin que medie solicitud
de por medio, tal como lo establece el articulo 70, fraccion |, de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se
contemplard que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico
y mantengan actualizada, en los respectivos medios electronicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
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segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se senalan:

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd
incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion,
manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas,
entre otros;

Por lo anterior, se considera que las razones o motivos de inconformidad
planteadas por el Recurrente, resultan parcialmente fundadas; en
consecuencia, este Organo Garante determina procedente modificar la

respuesta del Sujeto Obligado.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por los
articulos 151 fraccidn lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidén PUblica y 152 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado
en el Considerando QUINTO de la presente Resolucion, este Consejo
General declara PARCIALMENTE FUNDADO el motivo de inconformidad
expresado por la Recurrente; en consecuencia, SE MODIFICA |a respuesta

del Sujeto Obligado, a efecto de que cumpla lo siguiente:

a. Respecto de los incisos a), b), c) d) y e), del numeral 1 de la solicitud
de cuenta, a efecto de que a fravés del Abogado General de la
UABJO funde y motive la reserva de la informacion en la inteligencia
que deberd realizar la prueba de dano y que realice Acuerdo de
Reserva de la Informacion a través de su Comité de Transparencia,
apegado a los establecido por la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion PUblica y los Lineamientos Generales.

b. Se pronuncie de manera congruente y exhaustiva, respecto de los

incisos f), g) y h), del numeral 1 de la solicitud de mérito.

c. Redlice una busqueda razonable de la informacién requerida en los
numerales 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la solicitud de informacién, para efecto

de que, a través de su Unidad de Transparencia, realice las gestiones
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necesarias para realizar una nueva busqueda exhaustiva de lo
requerido, en las diversas dreas administrativas que lo conforman vy
qgue pudieran contar con la informacion solicitada a efecto de
proporcionarla al Recurrente, entre las que no se podrdn exceptuar —
de manera enunciativa mads no limitativa— a la Abogado General y/o

dreas equivalentes a los asuntos juridicos.

En la infeligencia que, en caso de no localizarla, deberd de realizar
Declaratoria de Inexistencia confimada por su Comité de
Transparencia, apegado a lo establecido por las diversas fracciones
de los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacién, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por otra parte, para el caso que, una vez

agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
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Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los arficulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estfado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.
En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hadgase de su conocimiento, que
uUna vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, vy 6,
1, 13 y 24 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién lll de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, éste Consejo General declara PARCIALMENTE
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en
consecuencia, SE MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado para efecto
de que atienda la solicitud de informacion, en los términos precisados en el

Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
parrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resoluciéon por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacidn PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucion, se correrd traslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.
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QUINTO. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relaciéon
con lo dispuesto en los arficulos 140 fraccion lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los infegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionada Comisionado
Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sdnchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 1010/2023/SICOM.
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA de la Comisionada Marfa Tanivet Ramos Reyes, respecto de la
resolucién del recurso de revisién néimero R.R.A.L/1010/2023/SICOM interpuesto en contra la
Universidad Auténoma Benito Juérez de Oaxaca

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Qaxaca
(LTAIPBG) articulos 8, fraccidn Il y Il y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso
a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del
estado de Oaxaca; asi como los articulos 55 y 60 del Reglamento del Recurso de Revision del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del estado de Oaxaca se emite voto en contra.

En el presente asunto se solicité entre otra informacién: “[..] 1. (Cuenta la universidad
con sistemas de video vigilancia al interior de los recintos universitarios?

Solicito saber la cantidad de cdmaras que se encuentran en funcionamiento

Solicito saber la cantidad de cdmaras que se encuentran en mantenimiento

Solicito saber la cantidad de camaras que se encuentran sin cperar

Solicito saber los lugares y los momentos en que se realizan las grabaciones

Solicito saber la cantidad de personal encargado de monitorear las video grabaciones”
W

T o an oo

En respuesta el sujeto obligado informd que “derivado de la seguridad y confidencialidad no
[podian] brindar la informacién solicitada toda vez que es informacion CONFIDENCIAL de
interés interno de la Universidad, esto conducente a los procesos de investigacién que se
encuentran bajo proceso y de los cuales son objeto las posiciones de lo mencionado”.

Inconforme, la parte recurrente interpuso recurso de revision inconformandose por la
clasificacién como confidencial de la informacién sin exponer una adecuada fundamentacion y
motivacién, ni una prueba de dafio.

En atencién a las constancias que obraban en el expediente, la ponencia instructora admitio el
recurso de revisién por las causales establecidas en el articulo 137, fracciones | y Xl de LTAIPBG,
relativas a la clasificacién de la informacién y la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacién y/o motivacién en la respuesta.

En el andlisis realizado, la ponencia considera confirmar la reserva temporal de los incisos a),
b), ¢), d) y e), del numeral 1 de la solicitud, asi como el plazo de reserva de dicha informacion,
considerando adecuado reservar la informacién por un periodo de cinco afios, derivado de la
toma de las instalaciones de la universidad por grupos ajenos, sindicalizados e incluso de los
alumnados que se encuentran bajo proceso y objeto de investigacion y de los cuales son objeto
las posiciones que se refiere a la ubicacién de las cdmaras respecto a los lugares y los
momentos en que se realizan las grabaciones.

En el presente caso, si bien se acompafia que el nimero de las cdmaras en funcionamiento, el
lugar donde estan ubicadas y el momento en que se realizan las grabaciones es informacion
reservada conforme a la prueba de dafio realizada por la ponencia instructora en la resolucién
aprobada, a consideracién de esta ponencia, la reserva para el caso del niumero de camaras
que se encuentra en mantenimiento, la cantidad que se encuentra sin operar, y el nimero de
personal dedicado monitorear las cdmaras, por si solos, no dan cuenta de la capacidad de
reaccion del sujeto obhgado ante situaciones que puedan poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de las personas, por lo que no pro ordenar que su Comité de Transparencia

confirmara la reserva sobre estos pun}(\ n' emmera la prueba de darfio conforme a la
resolucion.
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