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Recurso de Revision: R.R.A.1./1072/2023/SICOM.

Recurrente:

Fundamento Proteccidn de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Sujeto Obligado: Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xochitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a veintitrés de febrero del ano dos mil veinticuatro.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.1./1072/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publica,

INterpuesto POr | fumiomesiniios e s itcoe en lo sucesivo la parte recurrente por

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por el Organo Garante
de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los

siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el ahora parte recurrente
realizd al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién pubica, a través del
sistema electronico Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedo registrada con el

numero de folio 202728523000448 y, en la que se advierte requirio lo siguiente:

“‘Buenas noches, amablemente solicito del garante en el Estado de Oaxaca, la

siguiente informacion:

“1. Los criterios que toma el Comisionado Presidente Josué Solana Salmoran para la

designacion del personal a cargo de las areas que conforman el OGAIPO.

2. Fundamento que faculte al Comisionado Presidente Josué Solana Salmoran, a
desginar como directores de area a esposos, refiriendome en particular a la Directora
de Administracidon C. Consuelo Elizabeth Diaz Cruz y Secretario General de Acuerdos
Héctor Eduardo Ruiz Serrano, quien inicialmente se desempefiaba como Director de

Asuntos Juridicos de esa institucion.
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3. En caso de no existir fundamento alguno que faculte al Comisionado Presidente
Josué Solana Salmoran a contrarar a familiares, lo cual constituye actos de corrupcién
de conformidad con lo establecido en las normas penales, solicito explique de manera
fundada y motivada que lleve a determinar las razones y motivos por los cuales el
Comisionado Presidente, tiene en la institucion que representa a familias (esposos o
concubinos) como es el caso de la Directora de Administracion y el Secretario General
de Acuerdos.” (Sic).

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacién.

Con fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de informacién a través del sistema electrénico Sistema de Comunicacion
con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
mediante oficio numero OGAIPO/UT/1384/2023 de la misma fecha, signado por la C.
Blanca Imelda Martinez Rodriguez, Responsable de la Unidad de Transparencia,
dirigido al solicitante, al cual anexdé el oficio numero OGAIPO/DAJ/0941/2023 de la
misma fecha, suscrito por la C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez, en su caracter de
Asuntos Juridicos, dirigido al C. Mauricio Salinas Salinas, Servidor Publico Habilitado

de la Unidad de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

Oficio numero OGAIPO/UT/1384/2023

Estimadoia) sclicitante:

FRIMERC. En ate=ncédan a su solicitud de acoeso a la imformacion con dameano de
fodic: ZO0ZTIESSZINOO0448, fundamentandomes en ko dispuestio por los articulos &7
apartado A fraccidn | de la Constitucisn Palitica de os Estados Unidios Maxicanos;
25 dee la Constitucidn Palitica dael Estado Libre v Soberamno de Caxaca; w, 45
fraccidn % w 132 de la ey Senaeral de Transparaencia v SQcoeso a la Informmaciam
Foblica, asi coma 7, 8 v 1322 de la Ley da Transparencia, Scoceso a la Imformmacism
Fubleca w Bwuen Gobiarnmo del Estado de Oaccaca doy contestacidn en tiemmpo oy

forma, haciendo de su conocamienic ko sigubsnbe:

Carn basas an las pregunias gue desarrcllda, las cuasles dicen

e recPers, amablemaenbs seolc b dal gerasie an el Estadcis che Cleassacs, Do ol gesdmorbs
[T o S

. Lo Srlecrios oues boma el Comiisicoado PFresidenbs Aosued Solana Salmecsden pearas o
o b e el pear el SR ngo che lae S reos o conPormmsen el OGS, DT,

2. Fussdmmonbe: ogess Tecslbs al o ishcemdes P oes ldents Soses Solmes Sabeecemn, & oo
Scomo direotornes do dercm o oS eess os, sl rkeod o e e Pt icooilear o la Dicecbors ole Aciministrscidn
= Consseio Ellmamboth Oharyr Crue p Secrciario Soreral e Acccserclos HbGosor Bduardo Fouais

Serrpen, guicn indcinfiments so desomnpefalea coorres Oineoior e Asoestors. Jurbcicos o oema
s L e s,

3. En cac ok osvo ssdstic fundsaoesslo algunoc guess fBaculiis al Comsionado Preskhbemse oo
Solana Salimordss & cConbrecar @ ollsces, o cosl constiluys acios e corrmegecicens  ofe
sonfonmidad con o esoadsl ook e las noerr e poen s bess, soiEc s e plicpues che o rs Pperscimects
meoiivada gue Iheeo a doliomrminar las rasones y eecdiecs peoer os cuakes el Comi@icosc iz
B resideris, tere oo e rsifocldn que represania a tamilias fesposos o cormculHnoes | Some as
=l o o B Dirsciorm de Acksinisirecicon ¥ o Socromig Genoral do S uondoes. = G5

L= imforrmmo que adjunto encontrard @l oficio de respuesta OGEAITIPOVDA /D841 72023
de la Nreccidn de Asuntos Juridicos de oste Orgamc Garambe, que s =l arcea
cormperbants para atendar a la solicitbud de acceso a la informacidn oo ndameanos e
Foleo 20272852 2000498

SEGUNDCD,. Se hace <de su conoccimienito gue puaecs hacers waler o gue a su
derecho convenga de o previsto an los articulos 137 0y 138 de la L=y de
Transparencia, Acceso a |la Informacidan Pablica v Busn Gaolzierno del Estado ode

Craxaca

o~ ji 1w P, i, D™
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Oficio numero OGAIPO/DAJ/0941/2023

For medic del presembe. v an afencican a su oficio (MESAIIPONU T 30E2023, de
fecha weintitrgs de nowviemmbre de dos mil weintitrgs, madiante = coual remitids ia
solicitud de acceso a la informacEiSn oon <l adomsaco da folio 2027 28523000448
respeaecto da los punbos correspoandilentes =

7. Los oriferos GQoue fovria af Conrisionaao Presidende doswad Solfang SainmorseT
pavra da dfesigrracidrr del persoural & carrnoe o las Seees  gde Cortforrrrare e
COEGANC, 2 Fundamaridio gure facite  al Comisionactss Praesicents oS
Sofang Salrmoran, 8 adesSgiasr  Codreo cirecfaraes o Sres a8 2 SsSposos,
rafirranclonme en cacticowlar o B Dérecfors o Acorinadisiracicdst O Caoarrsorelor
Elrabmatftr Diar Cruz y Secrefano Generad ole Acueroihos AMScior Eoaaeho e
Sewrsamo, et fndcdalfmeriles =g desampeaediabs conrng Dhrechor e Asconfos
Sarfclsos o ssma drrsdfifoacicva, 3 En caso oe oo exielic fancdavmenfo algoeao qese
Ffaourife s Conrisionasds Presiclanfe Josoed Solans Salmorsice @ oornfracar &
Ffarnifares, o cusd consfifuoyae scofas o coarruacidn oe  corformmiides con fo
esfableciol rr fas rorrnas paerahes, solicifio exsoligue o maseea fursolsola
rotiivadas e Jeve a8 deferrminar @s resanes @ o ooffeos oo los cuashes of
Canmmsionadr Presicdante,. Serre e 8 dnsfiifoceidn Qs reoresarifa ar facrrnilias
fEesSorsas O corrconbinos) corro es el caso o da Dhrecfors ofe Acdmiiadsirscice v
=l Sscrafario Geveerand ofe Acoarcdos.

For lo antenoar, inforrma a estaed o siguisenits:

D conformiedasc con el articulo 126 seagundao pdAmrafo oe la Ley Local @an mataria de
transparnsncia v acceso a la mfosmacion puablica, la Unidad de Tramsparsncis
geesisarara al interior del sujeto cioligado la entrega da la informacidan v 1l tuarmard al
SAaresa compatents, skenado Que os supeios obligados salo estarsam ocibligados @
antragar ka inforrmacian relativa a docurmeaentos que se acuenirsn SN sus archivos,

For o que, de una interpretsacion litecal de los csestionamiantos oue realicas o la
solicibed de meErito,. se adwviarte que BBs msmas, constituysen una consulta, es decir,
Mo puscden ser raspondidas a partir de docurnmentos que obren en os archivos de
eshe sujaeto obligado;, asi misma, el o gQues =ugisers para oorsocimiaanto de las

Camisicnadas w los Comisionados a guesa refiere aen su solicitud de igual rmarseEra
constitiuye tna consulla mas o uons solicibod de acoceso a la informacicn pablica.

For consiguisnts,. al tratarse de una consulta en la gue No es posible idantificar un
docurmeanitcs en &l guse obre tal iformacicon sirese de apoyos el Criterio de
Intarpretacidn para sujetos obligados del Instituto Macionsal e Transparsnces,
Acceso a la Informacitn v Proteccian de Datos Persomabss siguisrhes:

Criteris Reiteradco, Wigente
Clavee de comtrod: SO0 82017
Materia: Accaso & lam Innforrmacicda Poablica

Expresicon documantal. Cuasncdo oS particulisnes presasndan solicciudes de
accesn @ la nformacian sin idertificar de formma precesa la documsasatacion qua
Ppudiera comterser k@ informaciden e au intenss, o bDien, la solicitud oomstibuya
una consulbta, Ppero B respasesia paesdiera obesr an algldn docwsrmento en pocsc
e kos supeios oblgedos, Estos deben dar a dichas solicibedss ana
imarpraet=acion quea bes obhongess sl SareSidhrm chascul e ribaal,

En este orden de ideass, as preguntas gus pretends sean contestadas por las
Comsiomnadas v los Comisionados guee cita en la solicilued, no comespoanden a lass
facullades que el articulo 596 de la Ley ocal an materia de fransparanmncia v acoceso
a la mmformacion pdabdica estabhlecs para e asi como tampoco alguna de las
relativas que el articule 7 del Reglamento Interno del Organo Garante detanmina a
fawvar de las Comibisionadas w los Comisionados, por consiguisnts no oormrasponsde
la ocbhiig=cicon de doocumentanr pussta gue o solicitado no dariva dael ejercicio de sues

facultades, competencias o funciomes.

Sin mas por el momeanto, reciba un cordial salucos

e

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha doce de diciembre de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso
recurso de revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacién con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo que
quedd registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno
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del Estado de Oaxaca, en fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, en el que

manifesté en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente:

“Buenas noches, por este medio y tomando como base lo establecido por el articulo 6
apartado A de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
formal inconformidad, haciendo uso del Recurso de Revisién como medio de defensa
que en la materia establece la normatividad que le aplica, esto debido a qué: 1. En la
Solicitud requiero los criterios que toma como base el Comisionado Presidente C.
Josue Solana Salmoran, para la contratacion del Personal de las areas que conforman
el OGAIPO. En la respuesta, la C. Blanca Himelda Martinez Rodriguez, en su calidad
de Unidad de Transparencia, argumenta un criterio reiterado del INAI, sefalando
ademas que no corresponde a las documentales, pues no corresponde a las
facultades establecidas en la normatividad, sin embargo, del mismo fundamento que
proporciona la responsable de la Unidad de Transparencia, se encuentra en el Articulo
96 fraccion XVI que corresponde al Comisioando Presidente otrogar los
nombramientos del personal del Organo Garante, a su vez, en el articulo 7 del
Reglamento interno del OGAIPO, de igual manera incovado por la Responsable de la
Unidad de Transparencia, establece en su fraccion IX que corresponde al
Comisionado Presidente Contratar al personal del OGAIPO, en este sentido, al tener
la facultad establecida en la normatividad aplicable para la contatacion del personal,
entonces, deben existir criterios para tal contratacion. Por lo que, el "GARANTE del
Derecho de Acceso a la Informacion”, en este acto vulnera mi Derecho a conocer
informacion que el GARANTE debe documentar, toda vez que, como se sefala, la
normatividad si lo establece como funcion en particular del Comisionado Presidente”
(Sic).

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion |V inciso d), 97 fraccién |, 137
fraccion 1V, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones Il, IIl, IV, V y VI, 148 y 156
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha tres de enero de la presente
anualidad, la Comisionada Instructora de este Organo Garante, a quien por turno le
correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision
radicado bajo el rubro R.R.A.1./1072/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente
respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara

dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha veintidos de enero de dos mil veinticuatro, la Comisionada
Instructora tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de alegatos y ofreciendo
pruebas, el diecisiete de enero del aio en curso, dentro del plazo que le fue otorgado
en el acuerdo de fecha tres de enero del presente aino, mismo que transcurrié del
nueve al diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, al haberle sido notificado dicho
acuerdo el ocho de enero del afio en curso, a través del sistema electrénico Sistema
de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), como consta en la certificacion realizada por el Secretario de
Acuerdos adscrito a esta Ponencia de la misma fecha, mediante oficio numero
OGAIPO/UT/00552/2024 de la misma fecha, signado por la C. Blanca Imelda Martinez
Rodriguez, Responsable de la Unidad de Transparencia, al cual anexd el oficio
numero OGAIPO/DAJ/0043/2024 de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro,
signado por la C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez, en su caracter de Directora de
Asuntos Juridicos, dirigido al C. Mauricio Salinas Salinas, Servidor Publico Habilitado

de la Unidad de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

Oficio numero OGAIPO/UT/00552/2024

C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez, con el caractar de Responsable de la
Unidad de Transparencia vy Directora de Asuntees Juridicos del Organo Garante de
Acceso a la Informacidn Publica, Transparencia, Proteccion | de Datos Personales y
Buen Gobiarmo del Estado de Oaxaca, de conforrmidad con al articulo 14, fraccion v
del Reglamento interno del Organo Garanie de Acceso a la Informacion Poabdica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personakes v Buen Gobierno del Estado de
Craxaca; sefalando como domicilio para recilyir notificaciones el ubicado en Almendros
122, Colonia Reforma, Oaxaca de Juarez, Oaxaca; asl como @ correc oficial:
unidad. transparencia@eqaipoasaca.arg.rme; inforrmo a usted kKB siguiente:;

Por este medio v con fundamento an lo dispuasio por el articylo 8° de la Constilucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, e amiculo 150 fraccion Iy 11l de ka Ley
Saneral de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica y) 147 fraccion |y 11 de la
Ley de Transparencia, Acteso a la Informacicon Publica v Buen Gobiermmo del Estado de
Traxaca, asi como en tEmiinos del articulo 14, fraccian I, incisos a) v ), del Reglamento
Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacion Pabklica, Transparencia,
Proteccian de Datos Personales v Buen Sobiarma dal Estado de Daxaca, solicito a
Usted Comisionada Ponents:

PRIMERO. Ze me tengan ndiendo en tempo v forma los presentes alegatos,
mediante = informe amilido por el area comespondients de este Sujeto Obligado:
Direccaon de Asuntos Juridicos, Lo anterior, en wvia da Alagatos, en los t&rminos
planteados an el punio segundo del acuaerdo de admision del Recurso de Rewizion
R.REAIMOT2I2023MSIC0M de fecha 03 de enero del afio 2024,

SEGUNDO. Cue en terminos de lo dispuesto por al arlicule 155, fraccidn YW, dea la Ley
de Transpamncia, Acceso a la Informacion Pablica vy Buan Gobiemo |_'|e| Estado de

Craxaca, s scobresea & presente recurse de reviisidn par gu =
& P . T W] . —.I

Oficio numero OGAIPO/DAJ/0043/2024
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Por meclis del presents, v en atencisn a su oficis OGAIPCHLITADO3S 2024, dae
facha ochao de enero de dos mil vaeinticuatno, mediants @ cual solicita se rinda los
alegatos comespondiEntes a la respussta a la salicihud ode acoceso a la informmacican
con el namero dae folio 20ZZ72Z28523000448, por o gque, s da respuaesta en los
=iguieni=zs LErmmrinos:

Crom fecha weintitngs de noviermbre dael afo dos il veintitres, se recibieo la saolicitoc]
cla scoomnco @m le informesc e Cor e g e T ZOEZTIASZA0OO3E, e la wuie
meguarian la siguiente imnformacidm:

. Las arifesios guee farma ef Comisionraas FPresicdenfe Josoeds Solana Samoarsn
para e desigeyracicon oed personal a cargo e fas dsveas g oordforrreart el
CNEAOD. 2 Fvrdermeaento goe facwuite  al Convsiongoho Frasicienfs oS
Solfana Salbrmovar,. a2 desginar oo oieechorses ofe area a  asposoes,
refirsngomes 8N BSMTICWISF 8 A LNWPFESTENE AE AGUTFTWPRENSC A LD Diadisinehs
Elizabaltir Diar Cruz y Secretaerno Gesrraral ofe Acoerchos Maocfor Eaurancks Roads
Sorreryog oot aanovcelrrod i o ofooorrrigaosTafio oo oo tor obo shesrsifoacs
Jlrfriicos e esa instifucicrr. 3. En caso e o aexishic fenclarmen o =T T e A T
fecuife a Cordsiovracdo Sresiaante Joswaet Salana SalbrrheEser a cconfesarar s
fanwiares, Ao cwal consiituyer acios o covruaonelicarn ol coefoerrca’ad con o
aestablaeciclo e las nmarmas penasles, saolcifo expligoe os manera fundsos )
mrofivacta gure laver a dalfadrmidiregs fas rasoadrsas o molnaoas oo os cerales )
LAk riigsnddiadcho Fraswdlents, brene an fa mshivocdan gus | epresente a fanwhas
fesposos o cancurbinos) canrmro es af caso ole la Directora ofe Admrinistracicdenn
ol S Bt ormenrend oo Fesoncoecfioaan,

Por 1o antarior. esta aArea a mi cacgn, dio respeaesta a B misona, meacli@ante oficie
nOomaro OGA | PO DA DSR4 1/2023, de fecha siete de diciembre de odos  mmil
weintitres, sin ambargo, 2 solicitante se inconforns con la respuesta interponiendas
el presante [g=te R g a] de rewisicm rmEgistracio N ol ptulgpl=T sl
HURLA BTG AN NS SR, por o gue se procede o aemitir los alegalos aen el
siguisntae santido:

Del analisis realizado a la inconformidad del recaurrente por |la respuesta emitida a
su solicitud de informacian, se considera necesaria la modificacian de dicha
respuasta, de acuaerdo a lo siguisnts:

Respecio de su pregunta marcadas con el nomeroe 1, quie a lefra dice:

7. Los crfferios ques forrra el Comusionsos Presiadante Josud Solarra Sairmoran paca
fa desigrrecidan del paersonal 8 cangho O fas Sraas opine oo e rran el OEATPD.

Respuesta: Los oriterios, son los establecidos an el Manual del Organizacksn dal
I:"_'lr'\-g.nrlﬂ Garante de Acoceso a la informacidan Fobhlicas, Transparancia, Froteccidn de
Matne Pereonales w Foaem Eobhisrme del Estedoe des Oaxeoes, teda vwex oue sada wume
de lo=s puesios descritos &an & mismo, establacen los oriterics  relativos a 1=
identificacidn dal puasto, parfil v reguisitos para =i mismo.

Respecio de su pregunta marcada con el namerce 2, gue a letra dices:

. Turcarrarmto goac oot Of (Gonaiiasorrache S oy 1hm ool ol e Clsmirioa mel, =
ceasgirtas covno divrecforess os Srea o esposos,  reffrencdonrte s particodlae a o
urecitoora o Acinoriredsfrsaidier 2 Coresscamiv Siimahedth Midas oy »r Serrerdadtardr CSeasasa el
a2 Acowerdos Héotor SEduaroo Raiz Saerrana, guienr Griciairearrie sae desermpeaiiaba
oo Diresctor oe Ascnfos Jourdidicos o esa drsiifedchdvr. (i)

FRespuesia: Respectko del fundamemtao gue faculta al Comisionado Presidentis
Jepmse Spluendy SairesesrdAr, A s nar SirEsopsress ) me B IRTErrTE SueE SlEns resuiress
esta establecida en el articulo T fraccionas WIE w X del Reglameasnto interna del
Srgare maranta e Semamaase @ la infarmanian Pablion, Trenopmroooio: Protoooidn oo
Datos Personales yw Buan Gaoablermo del Estacla dae Oaxaca.

Por o ques respecta a b contratacion de esposos. dentro de cualbguisr institucidn, s
imformmo gue No existe impedinento legal aslguno, siempre gueae dichos esposas na
tengan ningdn tipo de parentesco con quien bos contrata.

Foespacto dae su pregunta marcada con e niemeaens 3, guee a letra dios;

. Ernr caeso oe o exdshv fuandsnraendfo alguere guose Faoonlte ai S orrasiourachs FPresiclertie
Jdoswe Sodans Salmoran a corrlracras a favnidifares, o cwal constfifupye acifos ok
CorepoidyT de conformrridaa cosr o estabiliecics e fas rroermras pernales, saliofies
expligine e rrrarnera fundacols » orrafivacs gue leve a defesrrrainar fas razoaodinss 5
mafivos por os coales af Cormisionaco Fresicfaerntes, fiarre | e fa esdfiforcichi  ofoses
repirerseraler o faeraiizes fersparaeras o ooarrcuabinoas) oo e ol cRsa ofes fer Crireecfonres oles
Auchmirusiracidst y =f Secrelario Germraral e Acusecdos.

Reaespuasta: Par lo qua respecta a ia parte ralativa a si existe o no fundameanto
algurnoe gue faculte al Comisionado Presidaents Joswéde Solana Salmoran a contrarar
a familkaras, en el caso conorats, 2] Commsiconadoe Presdaente nao ha contratado a
mingan familiar, v =1 fundamento para contratar a cualguiser sercddora o saercidor
puablico an al Organo Sarantae es <l sefalado en la respueesta anteriar,

Por o qua raspacta a la parts an gquse sanasl=a: Y cwal constifuys aclos de

eI ity o covrfovrriicdacdl coan o esfablacicdo ey las norrmas paenalas,  Soliocliio
expligrae e Mmanara fsnaolaca o rooliivadca e Have & alfa st 1SS FEEorees
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maetivos par flos cualss o Comdsiomacse FPresicente, Feone s la instituacion  oue
represanta o familfas fesposos O Cconcubinos) conns as el aesoe e fa Directora ofe

Adrministracicdn v & Secrafarno Genaral oe Acoercias " nueswamente se la informms
guse o existe impsdimento legal alguno para gue en una misma institucion se
esnuuseribren abajaruios famiilarss, siemiprse aue Ssins e Engan relacion e

pareniesco com quken los contrata. de acuerdo a o establecidao por el articulo
aricul=s 53 BIS da la Lay Goneral de Roaponaabilicdades Administrativas, o =1
fraccion %W de la Lay Estatal de Austeridad Republicana, gua|a ba letra establacen:

Lew Senmeral de Responsabilicades Administrativas:
Artfownlio &3 Bis. Cometera nepobisrmo el soanefolor pablico Que, validndosae o fas
atrbuciormes o fecuifades oe =0 ermplfes. cargo o corision, ofirecta o

irvclNrectaaradnata, oesigne, moanbne o fencerls  pads  ande e corifrate  conmo
persornal oe conffarnzas, oo esfructura, de Dease o por Fonoraios e el erilse
BTG ST i SforTar SR fUNICEOITEE, S ErS-orta s ooy fas gure derga aros oo

OarnefarsSco o covisarrganiriicdedd hlasts ef cwrarfo gescke| o afinddaoa basta o)
SECrinnda gradao. O wincofo ofe aradrirraoro O et e P re G ies

Leyw Estatal de Austeridad Republicana:
Arfticolto £, Pare oz efectos oe e presente Le)yr =2 enfemodlard pors

W Nuprorlisrre Lo SRR, SPOMAISITESRNT O8 ORISR O SOFrRiScedd
quie realice wan senador peablico e persorreaers oo fas oune ferngaer faros ofe
parsnfescn o oonsanguinddsa hasfa af croearfo oAk, ofe afinidad hasis )
sepgearirdr g, a wirteercdes el rresEfnirmeirier o esmreey rhdr s e OFrEr ie e sie TS
serwiclios e la reismre  dnsiitucicr,  oeprertalancia o ol pabico e gue asfo
fafores;

De o gus se concluye gque @l Comisionado Presidente, no puede amitir ningdn
mnombramiento a familiares de &1, sin embargo, o exsste mpedimerto lsogal paca
vuie Tarniliares o oo irarlamlems wpn oned renl=a i e ULLHC e 1, SRS EmIpsres PRLBEE P8 B am
parentesco con quian los contrata, mombra o designa, esaftando que se aestarian

wiclando los deraschos de cualguier ciudadano, que dases trabajar an una
institucion por al hescho de que un Ffamiliar qeee o sera uimen o cnntrate esis
trabajarndoe an ase hogar, de acoeerdo a o establacido por el articula 5 de 1a

Constitucidn Fedaral:

Artieolio So. A oningoma personla podra mpaeeciirss gle Sse daecicpns a8 ia
prafasicn, inadwsfa, conraercio o fabajo Qe fe acoangds, siando Foidtos. EF
cformicio oo cafa Abortad 3o ool vescime s e mece Clew e I s G R foeof e, oarer e
=a atagirerr los derechos de fermmern, o por resolocodidn gobsrmabive, oictada e los
rErmmanas Qe marmnne fa ey, crranoo se ofersdsrr los oeraechios ofe 8 sociseaac
Mladie puweds ser orivado del prodocio ose s rabaio. sino | oov resolycidny furdicisd

| - e e —

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo de
fecha tres de enero de dos mil veinticuatro, mismo que transcurrié del nueve al
diecisiete de enero de dos mil veinticuatro, al haberle sido notificado dicho acuerdo el
ocho de enero del afo en curso, a través del sistema electréonico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), como consta en la certificacion realizada por el Secretario de Acuerdos adscrito

a esta Ponencia de fecha dieciocho de enero de dos mil veinticuatro.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica
y de mejor proveer, se ordeno poner a la vista de la parte recurrente el informe rendido
por el sujeto obligado en via de alegatos, para que dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de
fecha veintidés de enero de dos mil veinticuatro, manifestara lo que a sus derechos
conviniere, apercibida que en caso de no realizar manifestacion alguna se tendria por
precluido su derecho y se resolveria el presente asunto con las constancias que obran

en el expediente.
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Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha trece de febrero de dos mil veinticuatro, la Comisionada
Instructora, tuvo por concluido el derecho de la parte recurrente para manifestar lo que
a su derecho conviniere respecto del informe rendido por el sujeto obligado en via de
alegatos, sin que la parte recurrente realizara manifestacion alguna dentro del plazo
que le fue concedido en el acuerdo de fecha veintidés de enero de dos mil veinticuatro,
por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fracciéon IV inciso d),
97 fraccion VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; al no existir requerimientos, diligencias o
tramites pendientes por desahogar en el expediente, declar6é cerrado el periodo de

instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de resolucion correspondiente; vy,
Considerando:
Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi
como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.
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Segundo. Legitimacion.

El recurso de revisidn se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al sujeto obligado el dia veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés,
teniéndose por interpuesto el presente medio de impugnacién el dia doce de diciembre
de dos mil veintitrés, en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion
publica por parte del sujeto obligado, misma que le fue notificada el siete de diciembre
de dos mil veintitrés, por lo que ocurridé en tiempo y forma legal por parte legitimada
para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccién |, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte

del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la alequen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias”.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al altimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
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ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso se actualiza
la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 156 fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 155 fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, toda vez que procede el sobreseimiento para el caso de que el sujeto
obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de

revision quede sin materia.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 156.- El recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

[..]

lll.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revisidon quede sin materia, o

[.J.

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca
“Articulo 155.- El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

[..]

V.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el Recurso de Revision quede sin materia’.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6, Apartado A, fraccién |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaraciéon de
inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacion publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacién privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccidn |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
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atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacién haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y

demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Contradicciéon de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante ahora parte recurrente, requirié
al sujeto obligado la siguiente informacion: “Buenas noches, amablemente solicito del

garante en el Estado de Oaxaca, la siguiente informacion:

“1. Los criterios que toma el Comisionado Presidente Josué Solana Salmoran para la
designacion del personal a cargo de las areas que conforman el OGAIPO.

2. Fundamento que faculte al Comisionado Presidente Josué Solana Salmoran, a
desginar como directores de area a esposos, refiriendome en particular a la Directora
de Administracién C. Consuelo Elizabeth Diaz Cruz y Secretario General de Acuerdos
Héctor Eduardo Ruiz Serrano, quien inicialmente se desempefiaba como Director de

Asuntos Juridicos de esa institucion.

3. En caso de no existir fundamento alguno que faculte al Comisionado Presidente

Josué Solana Salmoran a contrarar a familiares, lo cual constituye actos de corrupcién

R.R.A.1./1072/2023/SICOM Péagina 12 de 21

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAIPO Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccién de Datos Personalesy

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca o OGAIP Oaxaca | o @OGAIP_Oaxaca

de conformidad con lo establecido en las normas penales, solicito explique de manera
fundada y motivada que lleve a determinar las razones y motivos por los cuales el
Comisionado Presidente, tiene en la institucion que representa a familias (esposos o
concubinos) como es el caso de la Directora de Administracion y el Secretario General
de Acuerdos.” (Sic), tal y como quedd detallado en el Resultando Primero de la

presente resolucion.

Realizando un analisis a lo expuesto en el Resultando Segundo de la presente
resolucioén, se desprende que el sujeto obligado al otorgar respuesta a la solicitud de
informacion, mediante oficio numero OGAIPO/UT/1384/2023 de fecha siete de
diciembre de dos mil veintitrés, signado por la C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez,
Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido al solicitante, al cual anexo el
oficio numero OGAIPO/DAJ/0941/2023 de la misma fecha, suscrito por la C. Blanca
Imelda Martinez Rodriguez, en su caracter de Directora de Asuntos Juridicos, dirigido
al C. Mauricio Salinas Salinas, Servidor Publico Habilitado de la Unidad de
Transparencia, le informé que de conformidad con el articulo 126 segundo parrafo de
la Ley Local en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, la Unidad
de Transparencia gestionara al interior del sujeto obligado la entrega de informacién
y la turnara al area competente, siendo que los sujetos obligados solo estaran
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en sus

archivos.

Por lo que, de una interpretacion literal de los cuestionamientos que realiza en la
solicitud de mérito, se advierte que las mismas, constituyen una consulta, es decir, no
pueden ser respondidas a partir de documentos que obren en los archivos de este
sujeto obligado, asi mismo, el turno que sugiere para conocimiento de las
Comisionadas y los Comisionados a que refiere en su solicitud de igual manera

constituye una consulta mas no una solicitud de acceso a la informacién publica.

Por consiguiente, al tratarse de una consulta en la que no es posible identificar un
documento en el que obre tal afirmacién, sirve de apoyo el Criterio de Interpretaciéon
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales:

Criterio Reiterado, Vigente
Clave de Control: SO/016/2017

Materia: Acceso a la Informacion Publica.

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso
a la informacion, sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera

contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta,
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pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de los sujetos
obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue

una expresion documental.

En este orden de ideas, las preguntas que pretende sean contestadas por las
Comisionadas y los Comisionados que cita en la solicitud, no corresponden a las
facultades que el articulo 90 de la ley Local en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica establece, asi como tampoco alguna de las relativas al articulo 7
del Reglamento Interno del Organo Garante determina a favor de las Comisionadas y
los Comisionados, por consiguiente no corresponde la obligacién de documentar
puesto que lo solicitado no deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o

funciones.

Inconforme con la respuesta la parte recurrente presentd recurso de revision, en el
que manifesto en el rubro de motivo de inconformidad, lo siguiente: “Buenas noches,
por este medio y tomando como base lo establecido por el articulo 6 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento formal
inconformidad, haciendo uso del Recurso de Revision como medio de defensa que en
la materia establece la normatividad que le aplica, esto debido a qué: 1. En la Solicitud
requiero los criterios que toma como base el Comisionado Presidente C. Josue Solana
Salmoran, para la contratacion del Personal de las areas que conforman el OGAIPO.
En la respuesta, la C. Blanca Himelda Martinez Rodriguez, en su calidad de Unidad
de Transparencia, argumenta un criterio reiterado del INAI, sefialando ademas que no
corresponde a las documentales, pues no corresponde a las facultades establecidas
en la normatividad, sin embargo, del mismo fundamento que proporciona la
responsable de la Unidad de Transparencia, se encuentra en el Articulo 96 fraccion
XVI que corresponde al Comisioando Presidente otrogar los nombramientos del
personal del Organo Garante, a su vez, en el articulo 7 del Reglamento interno del
OGAIPO, de igual manera incovado por la Responsable de la Unidad de
Transparencia, establece en su fraccion |IX que corresponde al Comisionado
Presidente Contratar al personal del OGAIPO, en este sentido, al tener la facultad
establecida en la normatividad aplicable para la contatacién del personal, entonces,
deben existir criterios para tal contratacion. Por lo que, el "GARANTE del Derecho de
Acceso a la Informacion”, en este acto vulnera mi Derecho a conocer informacion que
el GARANTE debe documentar, toda vez que, como se sefala, la normatividad si lo
establece como funcidén en particular del Comisionado Presidente” (Sic), como se

indico en el Resultando Tercero de la presente resolucion.

Asimismo, realizando un analisis a lo expuesto en el Resultando Quinto de la presente

resolucion, se advierte que el sujeto obligado al rendir su informe en via de alegatos,
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mediante oficio numero OGAIPO/UT/00552/2024 de fecha diecisiete de enero de la
presente anualidad, signado por la C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez,
Responsable de la Unidad de Transparencia, al cual anexd el oficio numero
OGAIPO/DAJ/0043/2024 de fecha dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, suscrito
por la C. Blanca Imelda Martinez Rodriguez, en su caracter de Directora de Asuntos
Juridicos, dirigido al C. Mauricio Salinas Salinas, Servidor Publico Habilitado de la
Unidad de Transparencia, modificd la respuesta inicial a la solicitud de informacion,

en los siguientes términos:

Oficio numero OGAIPO/DAJ/0043/2024

“[...] Por medio del presente, y en atencion a su oficio OGAIPO/UT/0036/2024, de
fecha ocho de enero de dos mil veinticuatro, mediante el cual solicita se rinda los
alegatos correspondientes a la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con
el numero de folio 202728523000448, por lo que, se da respuesta en los siguientes

términos:

Con fecha veintitrés de noviembre del afio dos mil veintitrés, se recibio la solicitud de
acceso a la informacion con el numero de folio 202728523000448, en la que requerian

la siguiente informacion:
[Se transcribe solicitud de informacion]

Por lo anterior, esa area a su cargo, dio respuesta a la misma, mediante oficio numero
OGAIPO/DAJ/0941/2023, de fecha siete de diciembre de dos mil veintitrés, sin
embargo, el solicitante se inconformé con la respuesta interponiendo el presente
recurso de revision registrado con el numero R.R.A.11072/2023/SICOM, por lo que se

procede a emitir los alegatos en el siguiente sentido:

Del analisis realizado a la inconformidad del recurrente por la respuesta emitida a su
solicitud de informacién, se considera necesaria la modificacion de dicha respuesta,

de acuerdo a lo siguiente:

Respecto a la informaciéon requerida en el numeral 1 de la solicitud de
informacion, consistente en: Los criterios que toma el Comisionado Presidente Josué
Solana Salmoran para la designacién del personal a cargo de las areas que conforman
el OGAIPO (Sic).

Informacién proporcionada por el Sujeto Obligado:

Los criterios, son los establecidos en el Manual del Organizacién del Organo Garante
de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales

y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que cada uno de los puestos
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descritos en el mismo, establecen los criterios relativos a la identificacion del puesto,

perfil y requisitos para el mismo.

En relacion a la informacion requerida en el numeral 2 de la solicitud de
informacion, consistente en: Fundamento que faculte al Comisionado Presidente
Josué Solana Salmoran, a desginar como directores de area a esposos, refiiendome
en particular a la Directora de Administracion C. Consuelo Elizabeth Diaz Cruz y
Secretario General de Acuerdos Héctor Eduardo Ruiz Serrano, quien inicialmente se

desempefiaba como Director de Asuntos Juridicos de esa institucion (Sic).
Informacién proporcionada por el sujeto obligado:

Respecto del fundamento que faculte al Comisionado Presidente Josué Solana
Salmoran, a designar directores, se le informa que dicha facultad esta establecida en
el articulo 7 fracciones VIl y IX del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso
a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo que respecta a la contrataciéon de esposos dentro de cualquier institucién, le
informo que no existe impedimento legal alguno, siempre que dichos esposos no

tengan ningun tipo de parentesco con quien los contrata.

Referente a la informaciéon requerida en el numeral 3 de la solicitud de
informacioén, consistente en: En caso de no existir fundamento alguno que faculte al
Comisionado Presidente Josué Solana Salmoran a contratar a familiares, lo cual
constituye actos de corrupcion de conformidad con lo establecido en las normas
penales, solicito explique de manera fundada y motivada que lleve a determinar las
razones y motivos por los cuales el Comisionado Presidente, tiene en la institucion
que representa a familias (esposos o concubinos) como es el caso de la Directora de

Administracion y el Secretario General de Acuerdos (Sic).
Informacién proporcionada por el sujeto obligado:

Por lo que respecta a la parte relativa a si existe 0 no fundamento alguno que faculte
al Comisionado Presidente Josué Solana Salmoran a contrarar a familiares, en el caso
concreto, el Comisionado Presidente no ha contratado a ningun familiar, y el
fundamento para contratar a cualquier servidora o servidor publico en el Organo

Garante es el sefialado en la respuesta anterior.

Por lo que respecta a la parte en que sefala: “lo cual constituye actos de corrupcion
de conformidad con lo establecido en las normas penales, solicito explique de manera
fundada y motivada que lleve a determinar las razones y motivos por los cuales el

Comisionado Presidente, tiene en la institucion que representa a familias (esposos o
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concubinos) como es el caso de la Directora de Administracion y el Secretario General
de Acuerdos;” nuevamente se le informa que no existe impedimento legal alguno para
gue en una misma institucion se encuentren trabajando familiares, siempre que éstos
no tengan relacion de parentesco con quien los contrata, de acuerdo a lo establecido
por el articulo articulos 63 BIS de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y 4 fraccion V de la Ley Estatal de Austeridad Republicana, que a la

letra establecen:

Ley General de Responsabilidades Administrativas:

“Articulo 63 Bis. Cometera nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se contrate como personal
de confianza, de estructura, de base o por honorarios en el ente publico en que
gjerza sus funciones, a _personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato”.

Ley Estatal de Austeridad Republicana:

“Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

[..]

V. Nepotismo: La designacion, otorgamiento de nombramiento o contratacion que
realice un servidor publico de personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el sequndo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato para que preste sus servicios en la misma
institucién, dependencia o ente publico en que éste labore;

[.]"

De lo que se concluye que el Comisionado Presidente, no puede emitir ningun
nombramiento a familiares de él, sin embargo, no existe impedimento legal para que
familiares sean contratados en una misma institucion, siempre que no tengan
parentesco con quien los contrata, nombra o designa, resaltando que se estarian
violando los derechos de cualquier ciudadano, que desee trabajar en una institucion
por el hecho de que un familiar que no sera quien lo contrate esté trabajando en ese
lugar, de acuerdo a lo establecido por el articulo 5 de la Constitucién Federal:
“...Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que

marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. ...”

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto

por el articulo 394 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca;
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sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que textualmente dice:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta
Romo: Ill. Abril 1996

Materia(s): Civil Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoracion las pruebas, sigue un sistema de
libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de
la experiencia; y si bien es cierto que a garantia de legalidad prevista en el articulo
14 Constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse conforme a la letra
de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la I6gica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angulano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/96, la tesis que antecede; y determind que la votacion
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito Federal, a
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis”.

Por lo que, este Organo Garante, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la
informacion publica y de mejor proveer, se ordené poner a la vista de la parte
recurrente el informe rendido por el sujeto obligado en via de alegatos, para que dentro
del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se
le notificaran, manifestara lo que a sus derechos conviniere, sin que la parte recurrente
realizara manifestacion alguna, como quedé especificado en los Resultandos Quinto

y Sexto de la presente resolucion.

En esta tesitura, se tiene que si bien el sujeto obligado al otorgar respuesta a la
solicitud de informacion, informé que de una interpretacion literal de los
cuestionamientos que realiza en la misma, constituyen una consulta, es decir, no

pueden ser respondidos a partir de documentos que obren en los archivos de este
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sujeto obligado, también lo es, que al rendir informe en via de alegatos, la Direccién
de Asuntos Juridicos, proporciond la informacion requerida en la solicitud de
informacion, motivo del presente recurso de revision, modificando su respuesta
primigenia a dicha solicitud, colmando con ello lo solicitado, por lo que, resulta
procedente sobreseer el presente recurso de revision, al haber modificado el sujeto
obligado el acto inicial quedando el medio de impugnacién sin materia, en términos de
lo previsto en los articulos 156 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica y 155 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Cuarto. Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion Il de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 155 fraccion V de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de esta resolucion, se sobresee
el recurso de revision, al haber modificado el sujeto obligado el acto inicial quedando

el medio de impugnacion sin materia.
Quinto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisibn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucién, estara a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11,
13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.
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Segundo. Con fundamento en lo previsto en los articulos 156 fraccion Ill de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 155 fraccion V de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de esta resolucion, se sobresee
el recurso de revision, al haber modificado el sujeto obligado el acto inicial quedando

el medio de impugnacién sin materia.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Quinto de la

presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado,

y archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las y los integrantes del Consejo General
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmoran

Comisionada Ponente Comisionada

Licda. X&chitl Elizabeth Méndez Sanche: Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

R.R.A.1./1072/2023/SICOM Péagina 20 de 21

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




O OGAIPO

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ ocAIP Oaxaca | @ ®@0GAIP_Oaxaca

Comisionada Comisionado

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Héctor Eduardo Ruiz Serrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./1072/2023/SICOM.
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