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Recurso de Revision: R.R.A.1./1083/2023/SICOM

Eliminado: Nombre de la persona Recurrente: YOO000000¢
recurrente. Fundamento legal: art. ’
a5 BenlPanis, & i 65U, 45, 2, Sujeto Obligado: Secretaria de Gobierno

f. 11,61, 62, f.1,y 63 de la LTAIPBGO.
Comisionada Ponente; C. Maria Tanivet Ramos

Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, 9 de febrero de 2024

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.l./1083/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto
PO XXXXXOOXXX en o sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la
respuesta a su solicitud de informacién por parte de la Secretaria de Gobiemo, en lo
sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente Resolucidon tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero. Solicitud de informacion

El 27 de noviembre de 2023, la parte recurrente realizd al sujeto obligado una solicitud
de acceso a la informacion publica a través del Sistema Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), la cual quedd registrada con el nUmero de folio 201182523000300,

en la que se advierte que requirio 1o siguiente:

Derivado de una solitud de informacién en la cual amablemente la Secretaria de Finanzas me
otorg0 el listado de CLC del mes de enero requiero todo el soporte documental que ampara
la CLC #22 de fecha 17 de enero del 2023 por un monto de $130,959.00 entiéndase como
soporte la documentaciéon comprobatoria.

Segundo. Respuesta a la solicitud de informacion
Con fecha 11 de diciembre de 2023, el sujeto obligado a través de la Plataforma

Nacional Transparencia, dio respuesta en los siguientes términos:

Estimado solicitante, adjunto al presente encontrard usted la respuesta otorgada a su
solicitud de informacién, presentada a este Sujeto obligado mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia.

En archivo adjunto se encontré un documento:

e Copia del oficio nUmero SG/SJAR/CEI/UT/0426/2023, de fecha 11 de diciembre de
2023, signado por el responsable de la unidad de transparencia dirigido a la parte

solicitante, mismo que en su parte sustancial senala lo siguiente:
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En atencién a su solicitud de informacién presentada mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 201182523000300, con fundamento en el
articulo 6° apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 3° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,45 fraccion V
de la Ley Genera de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 126 y 132 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
me permito dar contestacién en tiempo y forma respecto de lo solicitado.

Pregunta:

[Transcripcion de la solicitud de acceso a la Informacion Pablica]

Hago de su conocimiento que adjunto al presente encontrard el oficio nimero
SEGO/DA/1600/2023, emitido por la Direccion Administrativa de la Secretaria de Gobierno,
mediante el cual da atencidn a su solicitud de informacibn con numero de folio
201182523000300, con los anexos que solicito.

Estimado solicitante, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacién los anexos
gue solicita en su solicitud de informacion, con base en lo establecido en el articulo 127 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asi como lo estipulado en
el articulo 126 y 136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, se ponen a disposicion para su consulta y entrega en la
oficinas que ocupa esta Unidad de Transparencia, lo anterior debido a que para hacerle
entrega de los mismos se requiere un procesamiento de dichos documentos, es decir se
tienen que escanear cada uno de ellos, realizar las versiones publicas de los mismos (para
los requieran) lo cual implica un analisis, procesamiento y estudio de dichos documentos, por
lo que este Sujeto Obligado no cuenta con las capacidades técnicas para ello, debido a que
no se cuenta con personal humano suficiente para que realice el andlisis, procesamiento y
estudio de las documentales que solicita. Aunado a ello se informa que la capacidad para la
entrega de informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia es Unicamente
de 20 MB y por la cantidad de documentos se puede deducir que supera los 20 MB permitidos
por la plataforma, aunque se realice la compresion en zip.

Ahora bien, toda vez que la modalidad de entrega de la informacién que usted indico fue:
“Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT”,
por lo que, derivado de lo anteriormente expuesto, se estd en imposibilidad material de
entregar la informacién como lo solicita. Con fundamento en el articulo 133 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y con el objeto de poder garantizar su
derecho de acceso a la informacion se hace la invitacidon para que pase a esta oficina que
ocupa la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado la cual se ubica en el Complejo
de Ciudad Administrativa con domicilio en Carretera Oaxaca-Istmo, Kilémetro 11.5, Edificio 8,
segunda planta Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, con una memoria USB y/o un disco compacto
para poder proporcionarle de manera digital y en versiones publicas la informaciéon que usted
considere.

Ahora bien, para el caso que requiera se le proporcione los anexos en comento mediante
correo certificado tendra que solventar los costos del envio, asi como los costos de la memoria
USB o del CD, ya sea el dispositivo de almacenamiento en que prefiera que la informacion le
sea proporcionada, lo anterior con fundamento en los articulos 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 134 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para lo antes sefialado, cual quiera que sea la modalidad de entrega que usted elija debera
indicarlo al correo electrénico de esta unidad de transparencia para estar en posibilidades de
proporcionarle fecha y hora para la entrega de la informacioén y darle la atencion en el menor
tiempo posible y estar en posibilidad de notificarle los costos correspondientes (para el caso
que la modalidad de entrega implique algun costo) asi como la ficha de pago respectiva, lo
anterior con fundamento en el articulo 141 de la Ley General de Transparencia.

Asi mismo hago de conocimiento que puede hacer valer lo que a su derecho convenga con
base en lo establecido en los articulos 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 137, 138 y 139 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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e Copia del oficio nUmero SEGO/DA/1600/2023, de fecha 4 de diciembre de 2023,

signado por la directora administrativa dirigido al responsable de la unidad de

tfransparencia, mismo que en su parte sustancial senala lo siguiente:

Me refiero a su sumilar nimero SEGO/UT/0399/2023 de fecha 27 de noviembre del presente
ejercicio, donde me solicita informacién con respecto al soporte documental de la CLC
numero 22 de fecha 17 de enero de 2023 por un importe de $ 130,959.00 (Ciento treinta mil
novecientos cincuenta y nueve pesos 00/100 m.n.)

Al respecto remito a ustedes la documentacién comprobatoria.
[...]

Tercero. Interposicion del recurso de revision
El 13 de diciembre de 2023, la parte recurrente interpuso de manera electronica, recurso
de revision por inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion, en el que

manifestd en el rubro de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

No fundamenta y motiva correctamente el cambio de modalidad de entrega, ya que “deduce”
que puede superar la capacidad de carga de informacién en la PNT, ademas que la respuesta
otorgada por la Direccion Administrativa fue remitir la documentacién comprobatoria sin
advertir algin inconveniente como lo manifiesta la unidad de transparencia para entregar la
informacion

Cuarto. Admision del recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 97 fraccion |, 137 fracciones Vil y X, 139 fraccion |,
140, 142, 143, 147 fracciones I, lly IV, 148, 150y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), mediante
proveido de fecha 4 de enero de 2024, Maria Tanivet Ramos Reyes, Comisionada de
este Organo a quien por tumo le comrespondié conocer el presente asunto, tuvo por
admifido el recurso de revision radicado bajo el rubro R.R.A.L./1083/2023/SICOM,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes, para que dentro del plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdbil
siguienfe a aquel en el que se les nofifique el presente acuerdo redlizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del sujeto obligado y de la parte recurrente.
Con fecha 25 de enero de 2024, fue registrado en el apartado "Envio de alegatos y
manifestaciones” de la Plataforma Nacional de Transparencia, la presentacion de la

siguiente documental:

1. Copia del oficid nUmero SG/SDP/DEI/UT/076/2024 signado por el responsable de la
unidad de transparencia del sujeto obligado dirigido a la Comisionada Ponente,
misma que en su parte sustancial senala lo siguiente:

[...]

Respecto a la informacion proporciona por este Sujeto Obligado, la cual el solicitante ahora
recurrente se inconformé argumentando que la unidad de transparencia no fundamenta y
motiva la modalidad de entrega.
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Derivado de lo anterior se proporcionan los siguientes:

ALEGATOS

Del analisis a los motivos de inconformidad planteados se advierte que el hoy recurrente

sefial6 como agravios los siguientes:

[Transcripcién del motivo de inconformidad]

Se hace de su conocimiento que los elementos de derecho que sustentan la respuesta
otorgada, en ninglin momento violentan el derecho humano consagrado en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ello se solicita se califiquen los
agravios del particular como INFUNDADOS e INOPERANTES toda vez que se ha cumplido

con la entrega de la informacion solicitada por el solicitante.

Derivado de los argumentos expuestos, es posible concluir lo siguiente:

0 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

€ [ K

R.R.A.L./1083/2023/SICOM

e Que larespuesta esta siendo otorgada por este Sujeto Obligado con estricto apego
al proceso de atencién de solicitudes de informacion publica, sefialado en la
normatividad de la materia.

e Considerando lo establecido por el articulo 126, segundo parrafo de la ley de
transparencia acceso a la informacién publica y buen gobierno del estado de Oaxaca,
que a la letra dice:

[Transcripcion del articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca]

Se entiende que la Direccién Administrativa ha remitido documentacion segin su
conocimiento previo. Sin embargo, cabe destacar que nuestro proceso implica un
analisis, procesamiento y estudio adicional de los documentos para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, En este contexto, es importante
destacar que en ningin momento se ha negado la informacion solicitada, por el
contrario, se le ha comunicado sobre la significativa cantidad de documentacién, lo cual
hace inviable la entrega a través de la (PNT) y es la misma cantidad de documentacion
que se tendria que procesar y lamentablemente en este momento no se cuenta con el
personal suficiente para realizar dicho procesamiento.

e Tomando en consideracion el articulo 127 de la ley general de transparencia y
acceso a la informacion publica que a la letra dice:

[Transcripcion del articulo 127 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica]

Este Sujeto Obligado responde conforme al proceso de atencion a solicitudes de
informacion publica, reiterando que no se niega la informacién solicitada, sino que se
aclara que la entrega sobrepasa las capacidades técnicas del sujeto obligado. Este
inconveniente se debe a restricciones técnicas, ya que la informacién requerida excede
los limites de tamafio de archivo (20 MB) permitidos por la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT). Ademas, se subraya la necesidad de procesar la informacion,
incluyendo el escaneo de cada hoja del expediente, asi como la elaboracién de
versiones publicas. Lamentablemente, en la actualidad, no disponemos del personal
suficiente y necesario para llevar a cabo dicho procesamiento.

e Esimportante sefialar que la decisién de cambiar la modalidad de entrega no esta
basada en deducciones arbitrarias, sino en restricciones técnicas y limitaciones
especificas. Hemos identificado que, debido al volumen y naturaleza de la
documentacion solicitada, supera la capacidad de carga de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) incluso con la compresién en formato zip.

Sin embargo, en aras de garantizar su derecho de acceso a la informacién de manera
integra y conforme a las leyes de transparencia aplicables, consideramos fundamental
tomar en cuenta el articulo 133 de la ley general de transparencia y acceso a la
informacion publica que a la letra dice:

[Transcripcion del articulo 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica]
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Por consiguiente, este Sujeto Obligado propone opciones viables para la entrega de la
informacion solicitada, extendiéndole una cordial invitacion para recoger la informacion
en nuestras oficinas ubicadas en el complejo de Ciudad Administrativa con domicilio en
Carretera Oaxaca-Istmo, Kilémetro 11.5, Edificio 8, segunda planta Tlalixtac de
Cabrera, Oaxaca. Le recomendamos traer un dispositivo de almacenamiento externo
para recibir la informacion de manera digital y en versiones publicas, reiteramos nuestra
disposicion para efectuar la entrega de la informacion solicitada, destacando que esta
actitud se alinea con los marcos normativos vigentes, reafirmando asi nuestro
compromiso con el cumplimiento de las leyes y regulaciones pertinentes.

e Asi mismo el articulo 141 de la ley general de transparencia y acceso a la
informacion publica manifiesta:

[Transcripcién del articulo 141 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica]

e Con base en lo anteriormente expuesto se puede concluir que, después de los
argumentos y fundamentos vertidos, la respuesta otorgada fue con estricto apego al
proceso de atencion a solicitudes de la informacién solicitada.

Por lo anteriormente expuesto, de forma respetuosa y con fundamento en el articulo
156 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
articulo 151 fraccién | y Il, articulo 155 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion

Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, se solicita resuelva confirmar la
respuesta otorgada al solicitante en el del presente medio de impugnacion, toda
vez que la respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién
201182523000300, se encontr6 apegada a derecho y una vez confirmada la
respuesta se sirva Sobreseer el presente medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, a Usted Comisionado, atentamente pido se sirva:

Primero. — Se me tenga por presentados y admitidos los alegatos vertidos en favor del Sujeto
Obligado Secretaria de Gobierno.

Segundo. — Previos los tramites de ley correspondientes determine confirmar la respuesta
y sobreseer el presente medio de impugnacion, toda vez que la informacién proporcionada
por la Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado al solicitante fue con apego a
derecho.

Sexto. Cierre de instruccion

Con fundamento en los articulos 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion |, 147 fracciones Il y
'y 156 de la LTAIPBG, mediante acuerdo correspondiente, la Comisionada Instructora
tuvo por formulados en tiempo y forma los alegatos ofrecidos por el sujeto obligado, de
igual forma, como perdido el derecho para formularios a la parte recurrente, por lo que,
al no haber otro asunto que tratar, declard el ciere del periodo de instruccién,

ordendndose elaborar el proyecto de resolucion corespondiente.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion PUblica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir
el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informaciéon PUblica, asi como suplir las
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deficiencias en los recursos interpuestos por las y los particulares, lo anterior en términos
de lo dispuesto en los articulos 60 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3 de la LTAIPBG; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Intemo y 8 fraccion lll del Reglamento del Recurso

de Revision vigente, ambos del Organo Garante.

Segundo. Legitimacién

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presentd solicitud de
informacion al sujeto obligado, el 27 de noviembre de 2023, a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), obteniendo respuesta el dia 11 de
diciembre de 2023, e interponiendo medio de impugnacion el dia 13 de diciembre del
Mismo mes y ano, por lo que ocunid en tiempo y forma legal por parte legitimada para

ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la LTAIPBG.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General readliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
LTAIPBG, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento alo establecido por
la Jurisprudencia nUmero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Asimismo, conforme a lo establecido en la tesis .70.P.13 K, publicada en la p&gina 1947,
Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, que ala lefra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
Ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que
las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate
de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos
figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al Gltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa
de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
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independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del

derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 154 de la LTAIPBG serd desechado por

improcedente cuando:

I Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacién interpuesto por el recurrente;

Ill.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia del Recurso de Revision
establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI.  Se trate de una consulta, o

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revisién, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Por ofra parte, en el articulo 155 de la misma Ley se establece que el recurso serd

sobreseido en los siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona moral, ésta se disuelva;

lll. Por conciliacion de las partes;

IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera que el

Recurso de Revision quede sin materia.
Una vez analizado elrecurso de revision, se tiene que en el presente caso no se actualiza
ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento, por lo que resulta procedente

entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Litis
En el presente caso, se tiene que la parte recurente solicitd el soporte documental
(documentacién comprobatoria) que ampara la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC)

numero 22, de fecha 17 de enero de 2023, por un monto de $ 130,959.00.

En respuesta, el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia, puso a
disposicion la informacion solicitada en sus oficinas, refriendo que se encuentra
incapacitado técnica y humanamente para el procesamiento de la misma, sin
embargo, ponia a disposicion la informaciéon para que la persona solicitante acudiera
por ella con una USB o disco compacto. Asimismo, aludié que la documentacion rebasa
el limite de 20 megabytes de carga permitidos por la Plataforma Nacional de

Transparencia.

La parte solicitante se inconformd manifestando que el sujeto obligado no fundd ni

motivé el cambio de modalidad de entrega, ya que deduce que puede superar la
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capacidad de carga; asimismo, refiere que en la documentaciéon comprobatoria no se

advierte inconveniente respecto a la imposibiidad referida por la Unidad de

Transparencia.

Ahora bien, admitido el recurso de revision el sujeto obligado en via de alegatos, reiterd

su respuesta inicial de poner a disposicion la informacion solicitada.

Por lo anterior, la presente resolucion analizard si el cambio de modalidad de entrega
realizado por el sujeto obligado, se llevd a cabo siguiendo el procedimiento establecido

en el marco normativo en la materio.

Quinto. Andlisis de fondo

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la Informacion
(DAIl), es un Derecho Humano reconocido en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion.

Por ofra parte, el DAl se encuentra reconocido como un Derecho Fundamental en
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagrado en el articulo

6° que ala letra dice:

Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

[...]

En ese contexto, el articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Derecho de Acceso a la Informacion serd garantizado por el Estado,
y que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresion.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder informacion
por medio del ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién, conforme a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo

60, apartado A, fraccién |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto
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obligado, atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, ademds, que dicha informacion es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fiien las leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacion a un sujeto obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha informacion
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad

y demds ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010, Segunda Sala, p.

463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032, de rubro y texto siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones
estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las
personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de autoridades o
particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando
gue en este ambito de actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, el ente publico denominado Secretaria de
Gobierno, al tratarse de una Secretaria de Estado, parte de la Administracion PUblica
Centralizada del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, de conformidad con los
articulos 3 fraccién |, 26 y 27 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, reUne todas y cada una de las cualidades que exige la Ley de la materiq,
para ser considerado sujeto obligado del cumplimiento de las obligaciones en materia
de acceso a la informacion publica, transparencia, proteccidn de datos personales y

buen gobiemo.
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Lo anterior, atento a lo que disponen los articulos 6 fraccion XLy 7 fraccion | de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobiemo del Estado de

Oaxaca.

Ahora bien, respecto del caso que nos atane, se tiene que el particular requirid al Sujeto
Obligado conocer el soporte documental (documentacion comprobatoria) que
ampara la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) nUmero 22, de fecha 17 de enero de
2023, por un monto de $ 130,959.00.

En respuesta, a fravés de su Unidad de Transparencia, el sujeto obligado informd a la
parte recurrente que la informaciéon solicitada fue proporcionada por su Direccidon
Administrativa; sin embargo, manifestd que la entrega de dicha informacion requiere un
andlisis, procesamiento y estudio de los documentos que la integran, siendo necesaria

la elaboracion de las respectivas versiones publicas.

Bajo ese tenor, el ente recunido senald no contar con las capacidades técnicas y
humanas para llevar a cabo dicho procesamiento, aunado a que, derivado de la
cuantia de la informacién, su entrega no seria posible de redlizar a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por el limite de carga de archivos que ésta

permite (20 MB).

En ese sentido, y conforme a lo establecido en el articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo estipulado en el articulo
126y 136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobiemo
del Estado de Oaxaca, el sujeto obligado ofrecié ofras modalidades de entrega al

particular, a saber:

a) Mediante consulta directa; y

b) La reproduccion en medios electronicos.

Razdn por la cual, la parte recurrente interpuso el medio de defensa cuyo estudio nos
ocupaq; de ahi que la Litis del presente asunto se fije en determinar si el cambio de
modalidad de entrega de la informacion que realizé el sujeto obligado en su respuesta
inicial se encuentra apegado a las Leyes en materia de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica.
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Al respecTo, conviene decir que, desde su solicitud primigenia, la parte recurrente senalo

como modalidad de entrega el envio a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia; tal y como se advierte a continuacion:

v O Sistema de comunicacion con | X+ = a X

<« c 23 plataformadetransparencia.org.mx/group/guest/medios-impugnacion b4 a a

G Gmail @B YouTube  BY Maps

© BIENVENIDO C. EDNA TERESA

~ Informacién de la solicitud

Modalidad de entrega
Entrega a través del portal

Fecha de recepcidn de la solicitud
Fecha de limite de respuesta a la solicitud
Fecha de dltima respuesta a la solicitud

Descripcién de la solicitud
Derivado de una solitud de informacién en la cual amablemente la Secretaria de Finanzas me otorgé el listado de CLC del mes de enero requiero todo el

soporte documental que ampara la CLC #22 de fecha 17 de enero del 2023 por un monto de £130,959.00 entiéndase como soporte la documentacién
comprobatoria.

Otros datos para facilitar su localizacién

Ahora bien, de acuerdo con el arficulo 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Transparencia, el acceso se dara en la modalidad de enfrega

Yy, en su caso, de envio elegidos por el solicitante.

Sin embargo, el mismo precepto legal en cita, establece un supuesto de excepcion
cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, para
lo cual, el sujeto obligado deberd ofrecer ofra u ofras modalidades de entrega;

debiendo fundar y mofivar la necesidad de ofrecer ofras modalidades.

Conforme a lo anterior, es menester de este Organo Garante precisar que la debida
fundamentacion y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto legal que
resulta  exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace a la
fundamentacion, asi como de las razones, motivos o circunstancias que llevaron al
sujeto obligado a concluir que la informacién solicitada encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento, por 1o que respecta a la

motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el nUmero de registro 203143, de

rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que

R.R.A.L./1083/2023/SICOM Pagina 11 de 23

2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01 (951) 515 1190 | 515 23 21
INFOTEL 800 004 3247
0 oGP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada. como
fundamento."

Lo resaltado es propio.

Bajo el mismo orden de ideas, el articulo 136 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, senala que,
excepcionalmente en aqguellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrdn
poner a disposicidon del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la

informacion clasificada.

Atento a tales razonamientos, este Consejo General estudiard si en el presente caso,

convergen las siguientes circunstancias:

A. Las documentales a entregar implican un andlisis, estudio o procesamiento de

las mimas;

B. La entrega o reproduccidon de dichas documentales sobrepasan las

capacidades técnicas del sujeto obligado;

C. Elsujeto obligado ofrece otra u ofras modalidades de entrega; y

D. Elcambio de modalidad se encuentra debidamente fundado y motivado.

Lo anterior, a efecto de validar el cambio de modalidad de entrega de la informacion

que reqlizd el sujeto obligado.

A. Las documentales a entregar implican un andilisis, estudio y procesamiento de las
mismas.

En primer lugar, es preciso definir los conceptos previstos en la Ley General de
Transparencia, a la luz del Diccionario de la lengua espanola de la Real Academia

Espanola, de la siguiente manera:

e Andlisis:
1. m. Distincion y separacion de las partes de algo para conocer su composicion.

2. m. Estudio detallado de algo, especialmente de una obra o de un escrifo.
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e Estudio:

1. m. Esfuerzo que pone el entendimiento aplicGindose a conocer algo

2. m. Trabajo empleado en aprender y cultivar una ciencia o arte.

¢ Procesamiento (procesar):

4. 1r. Tecnol. Someter datos o materiales a una serie de operaciones programadas.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado refirié que, la directora
administrativa de la Secretaria de Gobiemo, remitié a la Unidad de Transparencia, la
documentaciéon comprobatoria de la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) requerida;
argumentando que, por la cuantia de la informacion, esta sobrepasa la capacidad de
la carga de 20 MB que permite la PNT, aun y cuando el archivo respectivo se comprima

en un formato ZIP.

Por otfra parte, senald que, la entrega de la documentacion requerida en la modalidad
solicitada porla parte recurrente, requiere un procesamiento de la misma, debido a que
estos deben ser escaneados, ademds que resulta necesario redlizar la versién publica
de aqguellas documentales que asi lo requieran, lo que a su vez implica primero llevar a

cabo un andlisis de la informacidn para su posterior procesamiento.

Siendo que, en via de alegatos el sujeto obligado reforzd que dicho estudio es adicional
a la manera en que la informacion fue proporcionada por la direccion administrativa a
la Unidad de Transparencia; y que realizar tales actividades, resulta necesario para que
el ente recunido pueda cumplir con las disposiciones legales aplicables, cémo lo es la
proteccion de los datos personales que ciertas partes de la documentacion requerida
pudieran contener, a través de la elaboracidon de las versiones publicas

correspondientes.

Ahora bien, es preciso senalar que, tanto en su respuesta inicial como en via de
alegatos, el sujeto obligado reiterd que las leyes de transparencia y acceso a la
informacion publica establecen que su obligacidn de proporcionar la documentacion
requerida no comprende el procesamiento de la misma; por lo cual, senald que éste
debe entregar la informacion en el estado que se encuentre en sus archivos, sin que ello

implique el procesamiento de la misma al interés del solicitante.

De lo anterior, es posible advertir que, tal y como lo senald la Unidad de Transparencia

del sujeto obligado, para estar en condiciones de proporcionar la informacion en la
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modalidad elegida por el particular, la Unidad de Transparencia se veria en la

necesidad de escanear o digitalizarla, es decir, procesarla.

Siendo que, efectivamente, las disposiciones aplicables en la materia establecen que,
la obligacion de los entes publicos de dar acceso a la informacion que obre en sus
archivos no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés de la o el solicitante; atento a lo dispuesto por el segundo pdrafo del articulo 126

de la Ley de Transparencia Local.

Lo anterior se dice toda vez que, de acuerdo con el Diccionario de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica del INA, la digitalizacién de la informacién publica es

la conversidon de documentos fisicos (impresos o en medios magnéticos, que contienen

informacion publica) en documentos digitales; porlo que, al momento de readlizar dicha

conversion, nos encontrariamos ante un procesamiento de la informacion.

De ahi que se surte este primer requisito.

B. La enfrega o reproduccion de las documentales requeridas sobrepasan las

capacidades técnicas del sujeto obligado.

De la misma manera, es conveniente decir que, de manera general la capacidad
puede interpretarse como la circunstancia o conjunto de condiciones, cualidades o
apftitudes que permiten el desarrollo o el cumplimiento de una funcidn o desempeno de

un Cargo.

Ahora bien, respecto de las capacidades técnicas que una institucion requiere para su
adecuado funcionamiento, y atendiendo al caso particular, es pertinente desarrollar

este concepto desde dos aristas:

> De la capacidad técnica del SISAl de la PNT.

En relacion con este punto, es preciso referir que, el Sistema de Informacion de
Solicitudes de Acceso a la Informacion (SISAI) es el apartado de la PNT a través del cuall
los sujetos obligados de los tres drdenes de gobiemo reciben, tramitan y responden
solicitudes de acceso a la informacidn y/o de datos personales, en cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la LGTAIP, la LFTAIP, la LGPDPPSO v las leyes locales en la

materio.
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Ahora bien, en relacion con el peso maximo de archivos que soporta el sistema para

adjuntar como respuesta a las solicitudes de informacion, el citado sistema, tiene el
soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar archivos con un peso aproximado
de hasta 20Mb, garantizando que el particular no tfenga problemas en la descarga de

la informacion.

Siendo que, de las manifestaciones vertidas por la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado en su respuesta inicial, y reiteradas en via de alegatos, esta refiid que la
cuantia de la documentacién comprobatoria de la CLC solicitada excede el limite de
carga permitido en la PNT, a pesar de que ésta se comprima mediante un archivo en

formato ZIP.

Alrespecto, cabe senalar que, por lo que refiere ala cuantia de la informacion referida
por el sujeto obligado, este Organo Garante no fiene atribuciones para pronunciarse
sobre la veracidad de dicha aseveracion; apoya lo anterior, el criterio histérico 31/10,
emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon y

Proteccidon de Datos, que a continuacion se cita:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos no _cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a
la informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.
Sin embargo, no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.

En ese sentido, es posible advertir que, si bien la informacién solicitada pudiera o no
sobrepasar el limite de 20 Mb que admite el SISAI, el hecho de que el sujeto obligado
cumpla con la moddalidad de entrega solicitada, no depende Unicamente de la
capacidad tecnoldgica del sistema referido, sino también de otras variables como lo
son: capacidades administrativas y humanas sobre las que hizo hincapié el ente

recurnrido, las cuales serdn analizadas a contfinuacion:

> De la capacidad técnica (administrativa y humana) del sujeto obligado.

De acuerdo con S. Wilems y K. Baumert, desde una perspectiva institucional, o
capacidad administrativa es entendida como las habilidades técnico-burocrdticas del
aparato estatal requeridas para alcanzar sus objetivos. En este componente se ubican

el nivel micro y meso de la capacidad institucional.
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El primero hace alusion al individuo, al recurso humano denfro de cada organizacion.
Entre los factores que caracterizan a este nivel destacan aquellos que se relacionan con
la oferta y cualidades del personal: tipo de capacitacion y entrenamiento, condiciones

de frabagjo, procesos de seleccion; desempeno, motivacion, entre otros.

En el nivel micro se asume que los individuos dentro de cada organizacion determinan
la actuaciéon de éstos en sus funciones; por ello, éstos son la base para el éxito de

cualquier accién o politica.

Bajo ese tenor, la capacidad administrativa senala los recursos humanos vy
organizacionales, que a su vez engloban recursos materiales (espacio, equipos de
computo, instalaciones, tecnologia), financieros (ingresos) e intangibles (fiempo), los
cuales en conjunto y a la medida correcta, alcanzarian que las instituciones logren la

finalidad de cumplir con sus responsabilidades y funciones de manera eficaz y eficiente.

Al respecto, el sujeto obligado refirid que su Unidad de Transparencia no cuenta con el
personal humano suficiente para llevar a cabo el andlisis, procesamiento y estudio de

las documentales que solicita; lo cual fue reiterado en via de alegatos.

Siendo que, de una busqueda redlizada por el personal actuante de la Ponencia
Instructora, en medios electronicos de liore acceso como lo es el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) de la PNT, se advierte que el sujeto obligado en
cumplimiento a la fraccion Il del arficulo 70 de la LGTAIP referente a su organigrama,
este cuenta con una Subsecretaria de Desarollo Politico, que a su vez cuenta con una
Direccidn de Enlace Institucional, y esta a su vez con un Departamento de Enlace para

la Transparencia, como se aprecia a continuacion:
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Ahora, si bien es cierfto que, en el formato respectivo el sujeto obligado reaqlizd la
aclaracién en cuanto a que no existe un Reglamento Intemo autorizado que cuente
con las funciones que deban desempenar los mandos Medios y Superiores, en virtud
que la Secretaria de Administracion a través de la Direccion de Modemizacion
Administrativa, se encuentra en proceso de revision del citado reglamento para su

posterior aprobacion.

De acuerdo con el ultimo Reglamento Intermo de la otrora Secretaria General de
Gobiemo, ahora Secretaria de Gobiemo, publicado en el Periddico Oficial del Estado
de Oaxaca el nueve de abril de dos mil veintidds, se advierte que anteriormente
también existia el citado Departamento de Enlace para la Transparencia, solo que este
se enconfraba adscrito a una Coordinacion de Enlace Institucional, que a su vez
dependia de una Subsecretaria Juridica y Asuntos Religiosos; tal y como se ilustra a

continuacion:

14 ia icay A tos Religi

1.4.1 Direccién Juridica.
1.4.1.0.0.1 Departamento de Pensiones de Gracia, Premios
Extraordinarios y Consulta Juridica.
1.4.1,010.:2 Departamento de PermisosgExpropiaciones y Tramites
Administrativos.
1.4.1.0/0.3 Departamento de lo Contengioso.
1.4:1.0.0.4 Departamento de Dérechos Humanos.

1.4.2 Direccién de Asuntos Religioso$.

1.4.2.0.0.1 Departamerito d i6n y Conciliacién de Confli
Religiosos.

1.4.2.0.0.2 Departamento de Asesorfa a Asociaciones y Grupos
Religioses.

1.4.3 Coordinacion d@ Enlace Institiicional.
1.4.3.0.0.1 Departamento de Enlace con el Poder Judicial.
44002 Ne me e Enlace ~on ol Pader | oni

1.4.3.0.0.3 Departamento de Enlace para la Transparencia.
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Bajo ese tenor, el Departamento en cuestion y de acuerdo con el Manual de

Organizacion de la ofrora Secretaria General de Gobiermo, contaba con las siguientes

funciones:

1. Obijetivo general:

| Dar atencién a las selicitudes de acceso a la informacién publica hechas a esta Secretaria,
mediante una eficiente comunicacion y coordinacion interna que nos permita recabar la
informacion de las areas administrativas que la integran, para dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

2. Funciones especificas:

» Recopilar informacién de las 4reas administrativas de la Secretfaria, para la debida
atencidn a ias solicitudes de acceso a la informacion publica;

o Atender los requerimientos provenientes de los ¢érganos garantes, en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica, en apego a normatividad aplicable; y

e Las demas que le sefalen las disposiciones normativas aplicables y le confiera el
‘superior jerarquico inmediato, en el &mbito de su competencia.

En esa ilacion, concediendo sin suponer que dicho Departamento de Enlace para la
Transparencia cumpla las mismas funciones dentro de la actual Secretaria de Gobiemo,
tal drea podria coadyuvar con el Responsable de la Unidad de Transparencia para dar

atencién la solicitud de informacion que origind el presente Recurso de Revision.

Para tal efecto, es conveniente decir que, de acuerdo con la informacién publicada
por el sujeto obligado en el SIPOT de la PNT, en cumplimiento a su obligacion comun de
transparencia referente a la remuneracion de servidores publicos, se advierte que éste
solo tiene publicado 1 registro que comresponde al Jefe de Departamento de Enlace

para la Transparencia; como se advierte a continuacion:

U‘ ) Gt * _

€ 3 €@ & hitpsy/consultapublicam plataformadetransparencia.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublicaxhtmi#tarjetalnformativa a* B OO DO :

INFORMACION PUBLICA

SUELDOS

©  Remuneracion brutay neta

Tabulador de sueldos y salarios

Institucién

CONSULTAR o

lic en @ para ver el detalle. DESCARGAR DENUNCIAR
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UG Consulta Piblica x

€ 5> @ & htpsy/ ew/consultaPublicaxhtmi#tarjetainformativ a%v &6 090 0 H

Remuneracién bruta y neta

© DETALLE & =<

Ejercido 2023
Fecha de inicio del periodo que se informa  01/10/2023
Fecha de término del periodo que se Informa 3
Tipo de integrante del sujeto obligado (catdlogo)  Ft
Clave o nivel del puesto

Denominacién o descripcion del puesto  Je
(Redactados con perspectiva de género)

Denominacién el cargo  Je!
Area de adscripcién S

Nombre (s) Dario
Primer apellido  Gonzalez
Segundo apellido 5.
Sexo (catdlogo)  E

Sexo (catdlogo )
Monto mensual bruto de la remuneracioén, en
tabulador

Tipo de moneda de la remuneracién bruta Pesos

Monto mensual neto de la remuneracion, en  10151.9
tabulador

Tipo de moneda de la remuneracion neta  Peso

Percepclones adiconales en dinero, Monto

Conforme a lo anterior, existen elementos objetivos que permiten inferir razonablemente
que, dentro de la estructura del sujeto obligado, existen dos personas que por sus
facultades y atribuciones podrian llevar a cabo las actividades referentes al andlisis,
procesamiento (escaneo o digitalizacion) y estudio de las documentales solicitadas por
la parte recurrente; a saber, el responsable de la Unidad de Transparencia, y el jefe de

Departamento de Enlace de Transparencia.

Razén por la cual, al aplicar las maximas de la légica y de la experiencia, resulta
insuficiente el recurso humano con el que cuenta el sujeto obligado para atender la
solicitud de informacion; puesto que, bajo la premisa de que la documentacion
comprobatoria en la que consta la informacién requerida es cuantiosa, el hecho de
cumplir con los plazos establecidos para tal efecto y proporcionar dicha informacion
bajo la modalidad elegida por el particular, puede dar lugar a que se excluyan las
demds actividades encomendadas a los servidores publicos encargados de realizar esa

funcion.

A manera de conclusion se tiene que, de manera excepcional, cuando la entrega o
reproduccion de la informacion sobrepase las capacidades técnicas, administrativas y
humanas del sujeto obligado, los documentos se podrdn poner a disposicion del

solicitante para su consulta directa.

Porlo que, una vez estudiado que las capacidades técnicas, administrativas y humanas,
en coexistencia, permiten el comrecto funcionamiento y el alcance de objetivos
planteados por las instituciones y que en el presente caso, se fraduce como la enfrega
de la informacién bajo la modalidad solicitada; es objetivo establecer que, a contrario

sensu, de faltar uno de esos tres elementos, el sujeto obligado se veria imposibilitado para
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llevar a cabo el cumplimiento requerido, en el plazo legal legalmente establecido para

K9]

tales efectos.

De esta maneraq, para el caso que nos atane, al concurrir un déficit humano, por la falta
del personal necesario, y un déficit intangible, que se fraduce en la falta del tiempo
suficiente para cumplir el requerimiento formulado por el particular; resulta dificil cumplir
con los plazos de enfrega de la informacion bajo la modalidad prevista por el solicitante,
ademas de que la exclusividad para atender la solicitud primigenia, conllevaria un dano
al desempeno de otras funciones y con ello una repercusion al rendimiento de la

administraciéon publica estatal.

C. El sujeto obligado ofrece ofra u ofras modalidades de entrega.

Aunado a lo anterior, es preciso senalar que, para el caso particular, el cambio de
modalidad de enfrega de la informacion no resulta ser una accién que lesione el
derecho de acceso a la informacidn de la parte recurrente; sino por el contrario, al
haber senalado el sujeto obligado que la entrega de la informacién requerida implica
un andlisis y procesamiento que sobrepasa sus capacidades técnicas y humanas, y
optar por el cambio en la modalidad de entrega de dicha informacidn, se advierte que
el ente recurido buscé dar cumplimiento y salvaguardar el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Lo anterior, ftoda vez que, desde su respuesta inicial el sujeto obligado ofrecid a la parte

recurrente dos modalidades de entrega consistentes en:

a) La consulta directa;y

b) Lareproducciéon en medios electronicos.

D. El cambio de modadalidad se encuenira debidamente fundado y motivado.

Por otra parte, se tiene que el sujeto obligado fundd, motivd v justificd la imposibilidad de

entregar los documentos requeridos de manera digital a través de la PNT.

Lo anterior, toda vez que, invocd los fundamentos legales previstos en las Leyes de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon PUblica que facultan a los Sujetos Obligados
para que, en aquellos casos en que la informacidn no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, en virtud que la misma implica el andlisis, estudio o procesamiento

de documentos cuya enfrega o reproduccion sobrepasa sus capacidades técnicas
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para cumplir con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, estos

puedan ofrecer otra u otras modalidades de enfrega; con lo cual se surte el requisito de

la fundamentacion.

Por otra parte, expresd aquellos razonamientos logico-juridicos que lo llevaron a concluir
que, en el caso concreto, la informacion solicitada por la parte recumrente se sitUa
exactamente en el supuesto que senalan los fundamentos legales aplicables, lo que se
traduce en la necesidad de ofrecer otras modalidades, como asi lo hizo; con lo cual se

surte el requisito de la motivacion.

En consecuenciaq, alaluz de la consideraciones anteriormente expuestas y en virtud que
en el presente caso se acreditan todos y cada uno de los elementos que prevén los
articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el articulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica
y Buen Gobiermo del Estado de Oaxaca; este Organo Garante determina que resulta
procedente realizar el cambio de modalidad de entrega de la informacion requerida

por la parte recurrente en su solicitud primigenia.

En consecuencia, es procedente que este Consejo General declare infundado el
agravio hecho valer por la parte recurrente, y se confirme la respuesta inicial del sujeto

obligado.

Quinto. Decisién

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 151
fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, en
relacion con el diverso 152 fracciéon Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion PUblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, y motivado en el
Considerando Cuarto de la presente Resolucion, se confirma la respuesta del sujeto

obligado.

Sexto. Version Publica

En vitud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso
a la informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
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versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de 1o

dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y
6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisidn que nos ocupa, en

términos del Considerando PRIMERO de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 151 fraccion Il de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, en relacion con el diverso 152
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo
del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando cuarto de la presente resolucion,

se confirma la respuesta del sujeto obligado.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando SEXTO de la

presente Resolucion.

Cuarto. Nofifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado, en
términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo dispuesto en los arficulos 140
fraccionlll, 156y 159 de la Ley de Transparencia, Acceso ala Informacion PUblica 'y Buen

Gobiemo del Estado de Oaxaca.

Quinto. Archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las v los infegrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso d la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen

Gobiemo del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe. Conste.
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Comisionado Presidente

Licdo. Josué Solana Salmordn

Comisionada Comisionada Ponente
Licda. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Raomos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Sdnchez Mtro. José Luis Echeveria Morales

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Héctor Eduardo Ruiz Semrano

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1./1083/2023/SICOM
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VOTO PARTICULAR EN CONTRA de la Comisionad.a Marfa Tanivet Ramos Reyes, respecto de Ia
resolucién del recurso de revisién niimero R.RA./1083/2023/SICOM interpuesto en contra la
Secretaria de Gobierno.

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gubierno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG)
articulos 8, fraccién Il y Iil y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la
Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de
Oaxaca; asi como los articulos 55y 60 del Reglamento del Recurso de Revisidn del Organo Garante
de Acceso ¢ la Informacidn Publica, Proteccién de Datos Perscnales y Buen Gobierno del estado de
Oaxaca se emite voto en contra.

En el presente asunto se solicité: “El listado de CLC del mes de enero requiero todo el soporte
documental que ampara la CLC #22 de fecha 17 de enero del 2023 por un monto de
$130,959.00". Lo anterior, en la modalidad de entrega electrénica a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacién de la PNT.

En respuesta el sujeto obligado: pone a disposicién los anexos solicitados por la parte
recurrente para su consulta y entrega en la oficina que ocupa la Unidad de Transparencia, ya
que requiere un procesamiento para elaborar las versiones publicas, y que no cuentan con
personal humano suficiente para llevarlo a cabo, aunado a ello se informa que la capacidad
para la entrega de informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia es
Unicamente de 20 MBy por la cantidad de documentos se puede deducir que supera los 20
MB permitidos por la plataforma, aungue se realice la compresién en zip, y la modalidad
requerida por el recurrente fue electrénico, por lo que se esté en imposibilidad material de
entregar la informacién como lo solicita.

Asimismo, el sujeto obligado sefiala:

Se hace la invitacién para que pase a esta oficina que ocupa la Unidad de Transparencia de
este sujeto obligado, con una memoria USB y/o un disco compacto para poder
proporcionarle de manera digital y en versiones pdblicas la informacion o para el caso que
requiera se le proporcione los anexos en comento mediante correo certificado tendrd que
solventar los costos del envio, asi como los costos de la memoria USB o del CD.

Inconforme, la parte recurrente interpuso recurso de revisidn sefialando: “No fundamenta y
motiva correctamente el cambio de modalidad de entrega, ya que “"deduce” que puede superar
la capacidad de carga de informacién en la PNT, ademas que la respuesta otorgada por la
Direccion Administrativa fue remitir la documentacién comprobatoria sin advertir algin
inconveniente como lo manifiesta la unidad de transparencia para entregar la informacién”.

En atencion a las constancias que obraban en el expediente, la ponencia instructora admitio el
recurso de revision por la causal establecida en la fraccién VI del articulo 137 de la LTAIPBG,
toda vez que la parte recurrente manifestd como motivo de inconformidad la notificacién,
entrega o puesta a disposicién de informacién en una modalidad o formato distinto al
solicitado

Una vez admitido, el sujeto obligado reiterd su respuesta inicial.

En el andlisis realizado en la resolucién, la ponencia considera que el cambio de modalidad fue
debidamente fundado y motivado, toda vez gue el sujeto obligado no cuenta con personal
necesario y ni con el tiempo para cumplir con el requerimiento del particular para entregar los
documentos requeridos de manera digital a través de la PNT, argumentado también que
cambiar la modalidad de entrega no afectaria el derecho de acceso a la informacién del
recurrente, concluyendo asi que procesar la informacién supera las capacidades técnicas y
humanas del sujeto obligado.
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En el presente caso, se considera que la resoluciéon debié modificar la respuesta del sujeto
obligado a efecto de determinar si el procesamiento de la informacion superaba las
capacidades técnicas del sujeto obligado para atender la modalidad de entrega por lo que
requerfa no solo referir que no contaba con personal suficiente o el tiempo, sino que era
necesario brindar elementos objetivos para poder afirmar dicha situacién como pudiera ser el
volumen de informacién a procesar. Ante la falta de dicha informacién no se puede determinar
si el procesamiento de la informacion sobrepasa las capacidades técnicas del sujeto obligado.

En segundo lugar, no se puede dejar de observar que el propio sujeto obligado advierte en su
respuesta que el particular puede acudir por la informacién con una USB o con un disco
compacto, por lo que es posible concluir que el procesamiento de la informacion ya se ha
realizado y solo era necesario analizar el cambidyde la modalidad de entrega. Situacion gue no
se analiza en el proyecto.

Qrgane Carsnte de Acossc o I Informacion Publics,
Trancparencia, Preteccion de Dotos Personales y
Buen Cobiarmo el Latado de Oaxace

Licda. Maria Tani p >

Comisionada




