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Comisionada Ponente: Licda. Maria
|y 58 de la LTAIPO.

Tanivet Ramos Reyes

Oaxaca de Judrez, Oaxacaq, 24 de marzo del ano 2022.

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro
R.R.A.l./0048/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacion Publica
interpuesto por _ en lo sucesivo la parte Recumente, por
inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:
Primero. Solicitud de Informacion

Con fecha 26 de noviembre de 2020, la parte recurrente realizd al sujeto obligado
una solicitud de acceso a la informacion publica a través del Sistema Plataforma
Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con el nUmero de folio

01290620, y enla que se advierte que requiri lo siguiente:

Solicito en versién publica y de forma electronica los resultados de la consolidacion del
sistema contable de la Direccién Financiera, por lo que respecta al programa estatal
“Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares’, mismos que hayan sido y no
presentados al Oficial Mayor del Instituto en los afios 2016, 2017 y 2018

Segundo. Respuesta a la solicitud de Informacion

El 25 de octubre de 2021, el Sujeto Obligado dio respuesta en los siguientes terminos:

Se adjunta respuesta en formato PDF

Anexo ala respuesta, el Sujeto Obligado remitié el siguiente documento:

e Copia simple del oficio nUmero IEEPO/UEyAIl/0727/2021, de fecha 19 de octubre
de 2021, signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y
Responsable de la Unidad de Trasparencia del Sujeto Obligado y que en su parte

sustantiva senala:
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RESPUESTA:

[...] Mediante oficios numero IEEPO/UEyAI/1168/2020 y IEEPO/UEyYAI/1191/2020, se
requirio a la y la Direccidon Financiera y Direccion de Servicios Juridicos de este sujeto
obligado la informacién peticionada. Con base en la respuesta proporcionada a través del
oficio nimero DF/4256/2021, se proporciona en términos del articulo 119 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
proporciona el link en donde se encuentra disponible para su consulta la informacion
solicitada.

https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/sistema-de-evaluaciones-de-la-armonizacion-contable-
sevac/ [...]

Tercero. Interposicion del Recurso de Revision
El 25 de octubre de 2021, la parte Recurrente interpuso a través de correo electrénico,
Recurso de Revision por inconformidad con la informacion proporcionada dado que

no era accesible, y en el que manifesto lo siguiente:

Buenas Tardes!

Por este medio quiero interponer recurso de revision, dado que el sujeto obligado establece
como respuesta el siguiente enlace “https://www.oaxaca.gob.mx/ieepo/sistema-de-
evauaciones-de-la-armonizacion-contable-sevac/"

EL cual no abre la informacion

Cuarto. Admisién del Recurso

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccién IV inciso d, 88 fracciones |y VII, 128
fracciones VI, 130 fraccion |, 131, 133, 134, 138 fracciones I, IIl, IV, V y VI, 139, 141 y 147
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de
Oaxaca, mediante proveido de fecha 23 de noviembre de 2021, la licenciada Maria
Tanivet Ramos Reyes, Comisionada del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado
de Oaxaca (OGAIPO) a quien por tumo le comrespondié conocer el presente asunto,
tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro
R.R.A.l./0048/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mMismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles
contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les nofificara dicho

acuerdo ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto. Alegatos de la parte recurrente
La parte recurrente no realizd manifestaciones ni ofreciod pruebas ni alegatos respecto

alrecurso de revisidon en cuestion.

Sexto. Alegatos del Sujeto Obligado

B 3 de diciembre de 2021, se registrd en el Sistema de comunicaciéon con los sujetos
obligados de la PNT, el envio de alegatos y manifestaciones realizadas por el Sujeto
Obligado.
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En archivo anexo se encontraron tres documentos:

1. Oficio nUmero IEEPO/UEyAl/0952/2021, de fecha 30 de noviembre de 2021,
signado por la Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacion y
Responsable de la Unidad de Trasparencia, dirigido a la Comisionada Maria
Tanivet Ramos Reyes, por el cual formula sus respectivos alegatos en relacion al
Recurso de Revision R.R.A.L/0048/2021/SICOM/OGAIPO, y que en su parte
sustantiva senala:

PRIMERO. La solicitud de informacion fue recibida via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con numero de folio 001290620, en la cual se solicité:

“Solicito en version publica y de forma electrénica los resultados de la
consolidacién del sistema contable de la Direccién Financiera, por lo que
respecta al programa estatal “Dotacion Gratuita de Uniformes y Utiles
Escolares”, mismos que hayan sido y no presentados al Oficial Mayor del
Instituto en los afos 2015, 2017 y 2018”.

SEGUNDO.- La Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado de conformidad con lo
establecido en el articulo 66, fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, recibid la solicitud de Informacion vy
mediante oficios numeros IEEPO/UEyYAI/01168/2020 y IEEPO/UEyYAI/01191/2020 se
solicita a la Direccién Financiera y a la Direccién de Servicios Juridicos la Informacién en
cita, por lo que mediante oficio numero DF/1873/2021, de la Direccién Financiera, se
estimé que la informacién solicitada se encuentra relacionada con un proceso
jurisdiccional, por lo que se actualiza la causal de reserva establecida en el articulo 49
fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Oaxaca, en tanto que la Direccion de Servicios Juridicos informé que la informacion
solicitada no obra en sus archivos.

TERCERO.- Requerida nuevamente la informacion a la Direccién Financiera de este Sujeto
Obligado, se realiz6 la busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion Financiera, asi
como el andlisis en conjunto de diversos folios de solicitudes de acceso a la informacion
interpuestos por el recurrente, relativo al tipo de comunicacion, la Direccion Financiera
remitié a la Unidad de Transparencia mediante oficio nimero DF/4256/2021 un expediente
de 71 fojas, que contiene copias fotostaticas de los resultados de la consolidaciéon del
sistema contable de la Direccién Financiera, por lo que respecta al programa estatal
“Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” la informacién con la que cuenta
materialmente la Direccién Financiera respecto a la informacion requerida, por consiguiente
al no existir mayores datos y registros documentales, la peticiéon se vuelve indeterminada y
genérica, actualizandose la causal de inexistencia ya mencionada en lineas anteriores al
no obrar mayor documentacién que la ya referida.

Lo anterior con fundamento en los articulos 68, fraccion Il, 117 primero y segundo péarrafo y
118, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, en relacién con los articulos 1° y 17 del Reglamento Interno del Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

CUARTO.- Mediante oficio numero IEEPO/UEyAI/0727/2021, se realiz6 la entrega de la
documentacién solicitada al recurrente, la cual obra en el anexo del acuerdo de admision
del recurso de revision nimero R.R.A.l 0048/2021/SICOM/OGAIPO, correspondiente a la
solicitud de acceso a la informacion registrada con folio 01290620, bajo el agravio de
"Respuesta Incompleta”.

ALEGATOS:

PRIMERO.- La inconformidad del peticionario expresada en el numero de Recurso de
Revision R.R.A.l. 0048/2021/SICOM/OGAIPO, es la siguiente:

“Respuesta incompleta”.
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Il.- De acuerdo a lo solicitado en el folio 01290620, se realiz6 la entrega de la
documentacién existente en los archivos de este Instituto relacionada con el tipo de
comunicacion institucional en conjunto con el recurso. Sin embargo, debido a la notificacion
del recurso de revision interpuesto, con fecha 29 de noviembre se corrié traslado a la
Direccién Financiera de este Instituto para efectos de realizar la revisién y la segunda
blusqueda exhaustiva de la informacion solicitada.

lll. Con fecha veinticinco de noviembre de la presente anualidad, se realiz6 una nueva
busqueda exhaustiva minuciosa de la informacién solicitada en las areas correspondientes
[...] haciendo de su conocimiento, que la informacion localizada y que guarda relacién con
la presente solicitud de informacién, es la misma a la proporcionada mediante oficio
DF/4256/2021 (se anexa copia) de fecha 12 de octubre del afio en curso remitida a esta
Unidad de Transparencia, y que ha sido entregada en su totalidad al recurrente a través de
diversos folios de solicitudes de acceso a la informacion interpuesto por el recurrente,
motivo por el cual, no es posible proporcionar registro documental alguno que no haya sido
ya entregado al recurrente y que para fines de facilitar su entendimiento se agrega
completo en PDF, el cual, se resalta, ha sido entregado en su totalidad mediante respuesta
a diversos folios del mismo recurrente.

En relacién a la solicitud de informaciéon que nos ocupa, se hace de conocimiento que la
Direccion Financiera de este Sujeto Obligado, solicitdé al Comité de Transparencia la
Inexistencia de la informacion adicional a la proporcionada, ya que la informacion
peticionada ya fue proporcionada hasta donde los alcances y conforme a los archivos
existentes en esa unidad administrativa la conforman, por lo que no existe la conforman
(sic.) por lo que no existe mas informacién adicional que proporcionar, por lo que se
remitira a este Organo Garante el acta de inexistencia de informacién adicional a la ya
proporcionada al recurrente.

IV. Por tanto se ha satisfecho la solicitud de informacién del peticionario, que en esencia es
la misma que ha obtenido de las solicitudes con folios, al referirse a la informacién
generada por los mismos actos de administrativos y la misma pretension, que aunque
matizada, corresponde al expediente que el &rea competente del sujeto obligado presenté
a esta Unidad por oficio DF/4256/2021, al que acompafio el expediente que consta de 71
fojas, que contiene la totalidad de las constancias relativas al contrato numero
IEEPO/UE/007/2016 y que se reitera, el peticionario conoce plenamente, por lo que el
recurso debe declararse sin materia y como consecuencia SOBRESEERSE al estar
completa la informacion solicitada y ser del conocimiento pleno del solicitante.

[...]

2. Copia del nombramiento de Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la
Informacion del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, de fecha 1 de
febrero de 2018.

3. Copia del oficio DF/4256/2021, de fecha 12 de octubre de 2021, por el cual se
remite expediente de 71 fojas Utiles y que en su parte sustantiva senala:

En seguimiento a la reunion celebrada el dia 30 de septiembre del presente afio, en la cual
solicita la documentacidn e informacion que tenga la Direccion Financiera en el marco del
programa “Bienestar” Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares a los Alumnos de
Educacion Basica para el ejercicio fiscal 2016, con la finalidad que la Unidad de
Transparencia a su digno cargo, proporcione respuesta precisa a los oficios de solicitud de
informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia Oaxaca, respecto al contrato
nimero IEEPOUE-007/2016 derivado de la Licitacion Pdblica nUmero EA-920037993-N1-
2016 del proveedor CONFECCIONES SOPAK SA DE CV.
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Adjunto expediente de 71 fojas (tiles que contiene copias fotostaticas de la comunicacion
escrita entre la Secretaria de Finanzas y el Instituto Estatal de Educacién Publica del
Estado de Oaxaca, Cuentas por Liquidar Certificadas y Adecuaciones Presupuestarias
tramitadas ante la Secretaria de Finanzas, reportes contables, estado de cuenta bancario y
Presupuesto autorizado 2016-2017-2018 y 2019, dicho expediente es la informacién con la
que cuenta la Direccién Financiera respecto al programa en comento.

No omito mencionar que respecto al listado proporcionado para la integracion de la
informacién, se hace entrega de la documentacion que le compete a la Direccion
Financiera, y en los demés casos, se indica las areas del Instituto Estatal de Educacion
Publica que tiene acceso a la informacién y documentacion solicitada.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 8 numeral 1, numerales 1.3 y 1.3.1, 13
fracciones 1V, X, XllI, 28 fracciones XIV, XVI del Reglamento Interno del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, articulos 1, 2, 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y 117 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

[.]

Séptimo. Acuerdo de vista

Culminado el plazo de siete dias establecido en el acuerdo de fecha 10 de diciembre
del 2021 para que las partes alegaran lo que a su derecho conviniera, se tuvo que el
sujeto obligado presentd en fiempo y forma sus alegatos. A efecto garantizar el
derecho de acceso la informacién publica y de mejor proveer, la Comisionada
ordend poner a vista de la parte Recurente las manifestaciones realizadas por el
Sujeto Obligado y las documentales anexas y se le requirid a efecto de que redlizara

manifestacion al respecto.

Octavo. Cierre de Instruccion

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 87 fraccion IV inciso d, 88 fraccion VI,
138 Fracciones lll, V y VIl y 147 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUbica para el Estado de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, mediante
acuerdo 17 de enero de 2022, la Comisionada Instructora tuvo que la parte
Recurrente no realizd manifestacion alguna respecto a la vista de la informacion
ofrecida por el Sujeto Obligado en via de alegatos, declardndose cemrado el periodo

de instruccidn, ordendndose elaborar el proyecto de Resolucidn corespondiente.

Noveno. Ampliacion de plazos para resolver

El 17 de febrero de 2022, la Comisionada ponente con fundamento en el articulo 134
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de
Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y toda vez que no se contalbban con
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los elementos para emitir la resolucidon comespondiente, acordd la ampliacion del

plazo para resolver el recurso de revision.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia

Este Organo de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos
Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y
resolver el Recurso de Revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por las y los particulares, lo antferior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; fransitorio PRIMERO y
TERCERO de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobiemo del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del

Organo Garante vigente.

Segundo. Legitimacion

E recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien el 25 de octubre de
2021 obtuvo respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién presentada el
dia 26 de noviembre de 2020, y ante la cual interpuso medio de impugnacion el dia
25 de octubre de 2021, por lo que ocunid en tiempo y forma legal por parte
legitimada para ello, conforme a lo establecido por el articulo 130 fraccién |, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de improcedencia y sobreseimiento

Este Consejo General redliza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Oaxaca,
por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atenta a lo establecido por la
Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que ala lefra senala:
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de
orden publico en el juicio de garantics.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXX, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federaciény su Gaceta, que ala letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
gue las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién
sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en
lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos. Ponente:
Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

En este sentido, conforme al articulo 145 de la LTAIP serd desechado por

improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
0 impugnacién interpuesto por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 128 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente de mérito, se tiene que no se
actualiza ninguna de las causales para desechar el recurso de revision. Por ofra parte,
en el articulo 146 de la misma Ley se establece que el recurso serd sobreseido en los

siguientes casos:

I. Por desistimiento expreso del recurrente;

II. Por fallecimiento del recurrente, o tratAndose de persona moral, ésta se disuelva;

[ll. Por conciliacion de las partes;

IVV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de improcedencia, 0

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia.
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Del andilisis redlizado se tiene que en el presente Recurso de Revisibn no configura
causal alguna de las referidas en el arficulo citado. Ahora bien, respecto a la peticion
redlizada por el sujeto obligado via alegatos para que se sobreseyera el presente por
quedarse sin materia. Se fiene que una vez admitido el sujeto obligado remitid
informacion distinta a la remitida en su respuesta inicial, pero como se verd en el
siguiente andlisis de fondo, esta no comesponde con lo solicitado. En consecuencia,
no encontrandose ninguna ofra causal que pudiese configurar la improcedencia o

sobreseimiento del presente asunto, resulta procedente entrar al estudio de fondo.

Cuarto. Litis

En el presente asunto, la parte recurmente solicitd al sujeto obligado los resultados de la
consolidacién del sistema contable de la Direccién Financiera, por lo que respecta al
programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares” hayan sido

presentados o no al Oficial Mayor del sujeto obligado en 2016, 2017 y 2018.

En respuesta, la Unidad de Transparencia le informd que se habia tumado su solicitud
a la Direccién Financiera y a la Direccidon de Servicios Juridicos, y que con base en la
respuesta proporcionada a fravés del oficio niUmero DF/4256/2021, se proporciond el

link en donde se encuentra disponible para su consulta la informacion solicitada.

Ante lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision a través de comreo
electrénico en el que senald que el link proporcionado por la parte solicitante no
abria. En este sentido la oficialia de partes de este Organo Garante al registrar el

recurso de revision senald en motivo de inconformidad "“Respuesta incompleta”.

Una vez admitido el recurso de revision, en alegatos, el sujeto obligado refirié como
antecedente que en su respuesta inicial mediante oficio nUmero DF/1873/2021, |a
Direccion Financiera estimé que la informacion solicitada se encuentra relacionada
con un proceso jurisdiccional, por lo que se actuadlizaba la causal de reserva
establecida en el arficulo 49 fraccion VI. Asimismo, refiere que se volvid a requerir la
informacion a la Direccion Financiera, unidad que, a tfravés del oficio DF/4256/2021
remiti® un expediente de 71 fojos que conforme a su dicho contiene copics
fotostdticas de los resultados de la consolidacion del sistema contable de la Direccion
Financiera del programa estatal “Dotacién Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares”.
Asimismo, senald que, al no existir mayores datos y registros documentales, la peticion

se volvia indeterminada y genérica, actualizadndose la causal de inexistencia al no
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obrar mayor documentacion.  Finalmente, reiterd que mediante  oficio
IEEPO/UEYAI/0727/2021.

Derivado de los antecedentes descritos, el sujeto obligado alegd que, ante el recurso
de revision por la respuesta incompleta, se llevdé a cabo una nueva busqueda
exhaustiva derivado de la cual se advirtid que la informacion localizada es la misma
proporcionada mediante oficio DF/4256/2021, informacion que ha sido enfregada a
la parte recurrente en diversas solicitudes. Asimismo, senald que en relacion con la
solicitud la Direccion Financiera solicitd al Comité de Transparencia la Inexistencia de

informacion adicional a la ya proporcionada.

De lo anterior, se tiene que el sujeto obligado en via de alegatos no se pronuncia

respecto a la inconformidad del particular relativa a que no le fue posible abrir el link

que se proporciond en su respuesta inicial.

Sin prejuicio de lo anterior, de sus observaciones se desprende lo siguiente:
e En un primer momento la Direccidn Financiera respondié que la informacién
era reservada porque estaba en un procedimiento jurisdiccional (oficio
numero DF/1873/2021).

e Derivado de requerir nuevamente la informacion a la Direccidn Financiera,

ésta remitié el oficio DF/4256/2021 con un expediente de 71 fojas que contiene,
a decir de la Unidad de Transparencia, mediante oficio IEEPO/UEyAl/0952/2021
copias fotostaticas de los resultados de la consolidacion del sistema contable.
Es decir, la Unidad de Transparencia informd a la ponencia que en el
expediente de 71 fojas se contenia la informacion solicitada por la parte
recurente. Sin embargo, a pesar de que se menciona dicho oficio en la
respuesta inicial, no fue remitido a la parte recurrente.

e La Direccion Financiera solicitd la declaratoria de inexistencia de informacion

adicional a la ya proporcionada.

Se puede ver que el suieto obligado senala que la informacién solicitada esta
contenida tanto en el vinculo proporcionado al particular en su respuesta inicial como

enlas 71 fojas remitidas en via de alegatos a través del oficio DF/4256/2021.
En este sentido, al analizar las documentales remitidas, la Ponencia a cargo no tuvo

problema para acceder al vinculo de la respuesta inicial, que corresponde al Sistema

de evaluaciones de la armonizacion contable (SEVAC).
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Por lo anterior, y en aplicacion del arficulo 133 de la LTAIP relativa a la obligacion de la
o el comisionado ponente de suplir las deficiencias del recurso de revision siempre y
cuando no se dltere el contenido de la solicitud de acceso, la litis en el presente
asunto consiste en determinar sila respuesta del sujeto obligado, realizada a través de
las documentales referidas en el pdrrafo anterior y el que le precede, se llevd de

conformidad con lo establecido en la LTAIP.

Quinto. Estudio de fondo

Antes de analizar si la respuesta del sujeto obligado se llevd de conformidad con lo
establecido en la LTAIP se plasmard el marco juridico de la informacién requerida por

la parte recurrente.

Al respecto la Ley General de Contabilidad Gubemamental establece:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion
financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los 6érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales,
estatales o municipales y los érganos autbnomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos
armonicen su contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno de la
Ciudad de México debera coordinarse con los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de
los municipios con poblacidn indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir
las formas internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas vy,
en su caso, costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias
formas de gobierno interno.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el
registro y la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir
a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion
de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis
y fiscalizacion.

Articulo 3.- La contabilidad gubernamental determinara la valuacién del patrimonio del
Estado y su expresion en los estados financieros.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Armonizacion: la revision, reestructuracion y compatibilizacién de los modelos
contables vigentes a nivel nacional, a partir de la adecuacién y fortalecimiento de
las disposiciones juridicas que las rigen, de los procedimientos para el registro de
las operaciones, de la informacién que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y contenido de los
principales informes de rendicién de cuentas;

IV.  Contabilidad gubernamental: la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad
gubernamental y que se utiliza para el registro de las transacciones que llevan a
cabo los entes publicos, expresados en términos monetarios, captando los
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diversos eventos econdémicos identificables y cuantificables que afectan los
bienes e inversiones, las obligaciones y pasivos, asi como el propio patrimonio,
con el fin de generar informacién financiera que facilite la toma de decisiones y un
apoyo confiable en la administracién de los recursos publicos;

XIV. Gasto comprometido: el momento contable del gasto que refleja la aprobacién
por autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico
que formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y
servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y
servicios a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por
la parte que se ejecutara o recibird, durante cada ejercicio;

XV. Gasto devengado: el momento contable del gasto que refleja el reconocimiento
de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de
bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las
obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas;

XVI. Gasto ejercido: el momento contable del gasto que refleja la emision de una
cuenta por liquidar certificada debidamente aprobada por la autoridad
competente;

XVII. Gasto pagado: el momento contable del gasto que refleja la cancelacion total o
parcial de las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de
efectivo o cualquier otro medio de pago;

XVIII. Informacion financiera: la informacion presupuestaria y contable expresada en
unidades monetarias, sobre las transacciones que realiza un ente publico y los
eventos econdmicos identificables y cuantificables que lo afectan, la cual puede
representarse por reportes, informes, estados y notas que expresan su situacion
financiera, los resultados de su operacion y los cambios en su patrimonio;

XXIX. Sistema: el sistema de contabilidad gubernamental que cada ente publico
utiliza como instrumento de la administracién financiera gubernamental.

Articulo 6.- El consejo es el d6rgano de coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emisién de las normas contables y
lineamientos para la generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

Articulo 7.- Los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el
ambito de sus respectivas competencias, las decisiones que tome el consejo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley, dentro de los plazos que éste
establezca.

Los gobiernos federal y de las entidades federativas publicaran en el Diario Oficial de la
Federacién y en los medios oficiales escritos y electrénicos de difusién locales,
respectivamente, las normas que apruebe el consejo y, con base en éstas, las demas
disposiciones que sean necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 10 Bis.- Cada entidad federativa establecerd un consejo de armonizacion
contable, los cuales auxiliaran al Consejo en el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley.

[.]

Articulo 16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes publicos, registrard de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables derivadas
de la gestion publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generara estados
financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios.

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la operacién del
sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita
el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de reqistros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes destinados
a__captar, valuar, reqistrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdédmica, modifican la
situacién patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:
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I.  Refleje la aplicacién de los principios, normas contables generales y especificas e
instrumentos que establezca el consejo;

Il.  Facilite el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos, activos,
pasivos y patrimoniales de los entes publicos;

Ill. Integre en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacién contable,
a partir de la utilizacién del gasto devengado;

IV. Permita que los registros se efectlien considerando la base acumulativa para la
integracion de la informacién presupuestaria y contable;

V. Refleje un registro congruente y ordenado de cada operacidbn que genere
derechos y obligaciones derivados de la gestion econdmico-financiera de los
entes publicos;

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la
programacion con base en resultados, a la evaluacion y a la rendicién de
cuentas, y

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e inmuebles
de los entes publicos.

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes muebles e
inmuebles siguientes: [...]

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresién fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacioén financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion.

Articulo 44.- Los estados financieros y la informacién emanada de la contabilidad deberan
sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de
comparacion, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como oportunidad,
veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de prediccion e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y armonizacién que la Ley
determina.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y
los érganos autonomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacion periédica
de los estados y la informacién financiera que a continuacién se sefiala:

I.  Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera,;

c) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f)  Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes:
1. Cortoy largo plazo, asi como por su origen en interna y externa,;
2. Fuentes de financiamiento;
3. Por moneda de contratacion, y
4. Por pais acreedor;

II.  Informacién presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo
los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran
las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
2. Econodmica;
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3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberé identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacién, del que derivara la
clasificacion por su origen en interno y externo;

d) Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

lll. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;
b) Programas y proyectos de inversion, y
c) Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y atender
otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro.

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros pasivos, y el de patrimonio deberan
considerar por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por
transacciones, otros flujos econémicos y el saldo final del ejercicio.

En las cuentas publicas se reportaran los esquemas bursatiles y de coberturas financieras
de los entes publicos.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracién Publica
Paraestatal y los érganos auténomos deberan producir, en la medida que corresponda,
la informacién referida en el articulo anterior, con excepcién de la fraccién |, inciso i)
de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como sigue:

l. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes clasificaciones:
a) Cortoy largo plazo;
b) Fuentes de financiamiento;

Il. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y
Il Intereses de la deuda.

Articulo 50.- El consejo emitird los lineamientos en materia de integracién vy
consolidacién de los estados financieros y demds informacion presupuestaria y contable
gue emane de las contabilidades de los entes publicos.

Articulo 51.- La informacidn financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de
esta Ley sera organizada, sistematizada y difundida por cada uno de éstos, al menos,
trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas de internet, a mas tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las disposiciones en
materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que emita el
consejo. La difusion de la informacion via internet no exime los informes que deben
presentarse ante el Congreso de la Union y las legislaturas locales, segun sea el caso.

Articulo 56.- La generacién y publicacion de la informacién financiera de los entes
publicos a que se refiere este Titulo, se hara conforme a las normas, estructura, formatos y
contenido de la informacioén, gue para tal efecto establezca el consejo y difundirse en la
padina de Internet del respectivo ente publico.

Dicha informacion podra complementar la que otros ordenamientos juridicos aplicables ya
disponen en este ambito para presentarse en informes periddicos y en las cuentas
publicas. Asimismo, la informaciéon se difundira en los medios oficiales de difusion en
términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 57.- La Secretaria de Hacienda, las secretarias de finanzas o sus equivalentes de
las entidades federativas, asi como las tesorerias de los municipios y sus equivalentes en
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, estableceran, en su respectiva pagina
de Internet, los enlaces electronicos que permitan acceder a la informacién financiera de
todos los entes publicos que conforman el correspondiente orden de gobierno asi como a
los 6rganos o instancias de transparencia competentes. En el caso de las secretarias de
finanzas o sus equivalentes, podran incluir, previo convenio administrativo, la informacion
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financiera de los municipios de la entidad federativa o, en el caso del Distrito Federal, de
sus demarcaciones territoriales.

Articulo 58.- La informacidn financiera que deba incluirse en Internet en términos de
este Titulo debera publicarse por lo _menos trimestralmente, a excepcién de los
informes y documentos de naturaleza anual y otros que por virtud de esta Ley o disposicion
legal aplicable tengan un plazo y periodicidad determinada, y difundirse en dicho medio
dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda.
Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la informacién correspondiente
de los ultimos seis ejercicios fiscales.

Respecto a la consolidacion, los Postulados bdsicos de Contabilidad Gubernamental
establecen:

7) CONSOLIDACION DE LA INFORMACION FINANCIERA

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada
la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo o los cambios en
la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un
solo ente publico.

Explicacion del postulado basico

a) Paralos entes publicos la consolidacion se lleva a cabo sumando aritméticamente la
informacion patrimonial que se genera de la contabilidad del ente publico, en los
sistemas de registro que conforman el SCG, considerando los efectos de
eliminacién de aquellas operaciones que dupliquen su efecto.

b) Corresponde a la instancia normativa a nivel federal, entidades federativas o
municipal, respectivamente, determinar la consolidacion de las cuentas, asi como de
la informacién de los entes publicos y érganos sujetos a ésta, de acuerdo con los
lineamientos que dicte el CONAC.

Finalmente, el Manual de Contabilidad Gubemamental establece:

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
F. Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido como objetivos
del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de
todas las operaciones de la Administracion Publica;

[...]

Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacion financiera consolidada de los
diversos agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

a) Producir informacién presupuestaria, contable y econémica armonizada, integrada y
consolidada para el andlisis y la toma de decisiones por parte de los responsables de
administrar las finanzas publicas;

K. Principales Elementos del SCG.

[.]

A continuacion se realiza una contextualizacion de los elementos principales del Sistema
de Contabilidad Gubernamental (SCG) con documentos relacionados.

5. Normas Contables Generales

De acuerdo con la Ley de Contabilidad se debe entender por Normas Contables: “los
lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes
publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones
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gue afecten su contabilidad, con el propdsito de generar informacion veraz y oportuna
para la toma de decisiones y la formulacién de estados financieros institucionales y
consolidados

M. Cuenta Publica.

La Cuenta Publica del Gobierno Federal asi como de las entidades federativas, debe
contener como minimo la informacién contable, presupuestaria y programatica de los entes
publicos comprendidos en su ambito de acuerdo con el marco legal vigente, debidamente
estructurada y consolidada, asi como el andlisis cualitativo de los indicadores de la
postura fiscal y su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el
programa econémico anual.

A tal efecto, el articulo 50 de la Ley de Contabilidad dispone que el Consejo emitira los
lineamientos en materia de integracién y consolidacién de los estados financieros y
demas informacion presupuestaria y contable que emane de las contabilidades de los
entes publicos. A lo anterior y de acuerdo con la Ley de Contabilidad se debe adicionar la
informacion presupuestaria, programatica y contable de cada uno de los entes publicos de
cada orden de gobierno, organizada por dependencias y entidades que por Ley se
requiere.

Ahora bien, de la normativa citada y en relacion con lo solicitado por la parte

recumrente en cuanto al sistema contable, se tiene;

Es un instrumento de la administracion financiera.

Registrard de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como otros
flujos econdmicos.

Generard estados financieros, confiables, oportunos, comprensiobles, periddicos
y comparables, los cuales serdin expresados en términos monetarios.

Estard conformado por el conjunto de registros, procedimientos, criterios e
informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las
fransacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la actividad
econdmica, modifican la situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas
publicas.

La informacién emanada deberd sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad,
relevancia, comprensibiidad y de comparacion, asi como a otros atributos
asociados a cada uno de elos, como oportunidad, veracidad,
representatividad, objetividad, suficiencia, posibiidad de prediccion e
importancia relativa, con el fin de alcanzar la modermizacion y armonizacion
que la Ley determina.

Para los entfidades federativas deberdan producir, en la medida que

comesponda, la siguiente informacion financiera:
o Informacion contable
o Informacion presupuestaria

o Informacion programdatica
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o Lainformacién complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender ofros requerimientos  provenientes de  organismos

internacionales de los que México es miembro.

Ahora bien, respecto a la generacién y publicacion de la informacioén financiera que

se deriva del sistema contable, la normativa citada refiere:

Se hard conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la
informacion, que para tal efecto establezca el consejo.

Se difundird en la pagina de Internet del respectivo ente publico.

Las secretarias de finanzas de las entidades publicas establecerdn, en su
respectiva pagina de Intemet, los enlaces electronicos que pemitan acceder
a la informacion financiera de todos los entes publicos que conforman el
comespondiente orden de gobiemo.

Deberd publicarse porlo menos fimestralmente.

Deberd pemrmanecer disponible en Infemet la informacion comespondiente de

los Ultimos seis ejercicios fiscales.

Finalmente, respecto al punto de vista técnico normativo del término consolidacion,

senala:

El principio de consolidacion de la informacion financiera se refiere a que los
estados financieros de los entes publicos deben presentar de manera
consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de
efectivo o los cambios en la situacién financiera y las variaciones a la

Hacienda PUblica, como si se fratara de un solo ente publico.

El consejo emitird los lineamientos en materia de integracion y consolidacion
de los estados financieros y demds informacion presupuestaria y contable que
emane de las contabilidades de los entes publicos

La consolidacion de los estados financieros es uno de los objetivos del Sistema
de Contabilidad Gubernamental.

La Cuenta Publica de las entidades federatfivas debe estar debidamente
estructurada y consolidada.

Los estados financieros pueden ser institucionales, es decir de un solo ente

publico, o consolidados, de varios entes publicos como si fuera uno solo.

A partir del andlisis normativo realizado, se procederd a determinar si el sujeto

obligado atendio la solicitud de acceso de conformidad con la LTAIP. Por lo que, se

procederd a determinar si el sujeto obligado atendié la solicitud de acceso de
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conformidad con la LTAIP. En este senfido, se tiene que de conformidad con los

arficulos 63, 66, fraccion VI y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca los sujetos obligados no podrdn

establecer en los procedimientos de acceso a la informaciéon mayores requisitos ni

plazos superiores a los estrictamente establecidos en la Ley General y en la misma ley.

En este sentido es atribucion de las Unidades de Transparencia de los sujetos

obligados recibir, dar tfradmite y seguimiento hasta su conclusion a las solicitudes de

acceso a la informacion.

Ahora bien, en cuanto al procedimiento establecido en la ley para atender una

solicitud de acceso, la LTAIP senala:

Se tendrd un plazo de diez dias hdbiles para dar respuesta a una solicitud de
informacion, precisando la modalidad en que serd entrega la informacién y el
costo que pueda generarse. Dicho plazo podrd ampliarse hasta por cinco
dias hdbiles (articulo 123).

Admitida una solicitud de acceso la Unidad de Transparencia gestionard al
interior la enfrega de la informacién y la tumnard al drea competente (articulo
117).

Los sujetos obligados cumplen con la obligacion de garantizar el derecho de
acceso a la informacién cuando se entregue al solicitante en medios
electronicos, ésta se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra, o bien mediante la expedicion de copias simples o certificadas. El
acceso a la informacion se dard solamente en la forma en que lo permita el

documento de que se trate.

Asimismo, la ley estable los supuestos de cémo proceder en los siguientes casos:

Cuando el sujeto obligado no tenga competencia respecto a la informacion
solicitada (arficulo 114).

Cuando la solicitud de informacién no es clara (articulo 115).

Cuando la informacion esté previamente disponible al publico (arficulos 117 y
119).

Cuando esta no se encuentre en los archivos de la unidad administrativa
competente (arficulo 118).

Cuando para su acceso exista un framite especifico (arficulo 122).

Cuando los documentos solicitados confengan informacion confidencial o

reservada (articulos 4, 15, 46y 53).
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Aunado a lo referido, al atender una solicitud de acceso, a fravés de los criterios de
inferpretacion que ha emitido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales se ha determinado que los
sujetos obligados deben brindar una expresion documental aun cuando las

solicitudes no establezcan una en particular, lo anterior en los siguientes terminos:

Criterio de interpretacion 16/17. Expresion documental. Cuando los particulares
presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algun documento en poder de
los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion que les
otorgue una expresién documental.

Derivado de lo anterior, se tiene que el particular solicitd en la modalidad electronica,
la version publica de los resultados de la consolidacion del sistema contable de la
Direccién Financiera, por lo que respecta al programa estatal “Dotacién Gratuita de
Uniformes y Utiles Escolares”, mismos que hayan sido y no presentados al Oficial Mayor
del Instituto en los anos 2016, 2017 y 2018.

Como se vio en el andlisis normativo el sistema contable es un instrumento de la
administracion financiera, que registra de manera armonica, delimitada y especifica
las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion publica, asi como
ofros flujos econdmicos. A partir del sistema contable los entes publicos deben
generar y publicar informaciéon financiera. Cuando se relune de forma armdnica

informacion financiera de distintos entes publicos se denomina consolidacion.

Es decir, de una lectura literal de la solicitud de acceso, se tiene que la normativa
aplicable no permite identificar a qué documental se refiere el particular. No
obstante, el sujeto obligado no previno a la enfonces persona solicitante, respecto a
gue su solicitud no era clara. Por lo que en aplicacion del criterio 16/17 se tiene la

obligacion de brindar una expresion documental a lo solicitado.

En este sentido, toda vez que, de lo solicitado los términos que tienen distintos
significados, no solo técnicos, son: “resultados” vy “‘consolidacion”, se entenderd que la

parte recurente solicitd la_informacion financiera generada a partir del sistema

contable de conformidad con las normas que rigen la contabilidad gubernamental,

esto para los anos 2014, 2017 y 2018, en relacién con el programa estatal “Dotacion

Gratuita de Uniformes y Utiles Escolares”.

En este sentido, en un primer momento el sujeto obligado remitié a la parte recurrente

al Sistema de Evaluacién de la Amonizacion contable. Que este Organo Garante
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pudo consultar y se muestra a primera vista la informacion financiera que el ente
debe de publicar corespondiente a los anos 2018 a 2021 de forma trimestral, como se

muestra a continuacion.

Sistema de Evaluaciones de la Armanizacion Contable (SEVAC)

Comparte esto...

Ejercicio 2021 Ejercicio 2020  Ejercicio 2019 Ejercicio 2018

Mostrar 10 @ registros Buscar:

ler. 2do. 3er. 4to.

Concepto:
P Trimestre  Trimestre  Trimestre  Trimestre

1.- Estado de situacién financiera

2.- Estado de actividades

& &
& &

3.- Estado de variacion de la hacienda plblica

&
&

4.- Estado de cambios en la situacién financiera

Gd
2 O = R = R = I R = B s ="
& &

&J
(= I e = I = R = R = R = I = R )

5.- Estado de flujo de efectivo

6.- Estado analitico del activo

7.- Estado analitico de la deuda y otros pasivos

8.- Informe sobre pasivos y contingentes

9.- Notas a los estados financieros

10.- Estado analitico de ingresos h
Mostrando desde 1 hasta 10 de 21 registros € Anterior Siguiente ¥

Asimismo, se pudo observar que para el ano 2018, en el concepto de “Notas de los
estados financieros” en cada trimestre en la seccidn de activo circulante, se enlista los
recursos disponibles en la enfidad y el saldo que se refleja en las distintas cuentas
bancarias, entre las cuadles se encuentran diversas cuentas de uniformes y Utiles

escolares del IEEPO. Por ejemplo, se muestra lo relativo al primer frimestre de 2018.

CUENTA DESCRIPCION SALDO
111310010003 |CTA. 65502823404 PAGADORA DE SUELDOS UPN 2011 1278834912
111310010011 CTA. 7001-2767259 IEEPO UNIFORMES Y UTILES ES 991
111310010046 |CTA. 7001-8759916 IEEPO GASTOS DE OPERACION 2012 22860891
111310010049 |CTA. 0122435 IEEPO GASTOS DE OPERACION 2011 171,526.81
111310010060 CTA. 7004-5971277 IEEPO REFORM CURRIC A LOS PLANS EDU 19515

NORMAL
111310010084 |CTA. 7006-4756557 IEEPO GASTOS DE OPERACION 2014 20,88297
111310010086 |CTA 7006-4866271IEEPO PROG UNIFORY UTILES ESCOL 2014 G.O. 1918725
111310010087 |CTA 7006-4866298 IEEPO PROG UNIFOR Y UTILES ESCOL 2014 S.P. 790013
[..]
11131.005.0133 CTA.655055746939 IEEPO PROG DE UNIFORMES Y UTILES ESC/16 G.O. 339,235,822.49
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De lo descrito, se advierte que el sujeto obligado no se pronuncié respecto a la
informacion relativa a los anos 2016 y 2017, ni indicd a la parte recurente en que
seccion se encontraba informacion relativa al programa estatal de Dotacion Gratuita
de Uniformes y Utiles Escolares, respecto al afo 2018. Por lo que la respuesta brindada

en su respuesta inicial no se realizd de conformidad con la LTAIP.

Ahora bien, en sus alegatos la unidad de fransparencia informd que la Direccidn
Financiera entregd un expediente de 71 pdaginas que es foda la informacion que se
relaciona con el programa de uniformes escolares con las que cuenta y donde se
encuentra la informacion solicitada por la parte recurrente. Sin embargo, se tiene que
la propia Direccion Financiera no hace esa afirmacion, sino que senala que es toda la
informacion con la que cuenta y que mayor informacién es inexistente y solicitd que

se declarara asi por el comité de fransparencia.

Sin embargo, de su respuesta y los antecedentes brindados en alegatos, se puede
concluir que el criterio utilizado para la busqueda de informacidén no es claro. Pues en
dos momentos distinfos refiere que la respuesta a su solicitud son documentales
distintas (por un lado el Sistema de evaluaciones de la armonizacion contable y por el

ofrolado las 71 fojas que se anexan al oficio DF/4256/2021).

Es decir, el sujeto obligado no estd fundando y motivado su respuesta de
conformidad con la normatividad aplicable a la materia de la solicitud de acceso a
la informacion esto es la que rige los resultados de la consolidacion del sistema
contable y de la cuadl, si cuenta con mayor informacién, como se puede ver en su
respuesta inicial. Esto en atencion de que, conforme a la normatividad descrita, el
sujeto obligado debe resguardar y publicar la informacién financiera de los Ultimos seis

ejercicios fiscales, por lo cual deberia contar con la informacion de 2016y 2017.

En virfud de lo anterior, se ordena al sujeto obligado a realizar una busqueda
exhaustiva para la entrega de la informacion solicitada que conforme a la normativa
aplicable sea obligacion del sujeto obligado de contar en sus archivos. Dicha
informacion deberd entregaria en la modalidad solicitada por el particular y el sujeto
deberd indicar de forma precisa en qué parte se encuentra aquella relativa al

programa de uniformes escolares que es de su interés.

Por ofra parte, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
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sustanciacion del Recurso de Revision pudo haberse incurido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, deberd hacer del conocimiento del érgano intemo de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

Articulo 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la sustanciacion del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables ala materia, deberan hacerlo del conocimiento del érgano interno de control o de
la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo.

En estalineq, el articulo 159 fracciones | y Il de la LTAIP, establecen:

ARTICULO 159. Son causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

EI-I...]IncumpIir en los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;
Por lo anterior, resulta necesario hacer del conocimiento del Organo Intemo de
Confrol competente del sujeto obligado la negligencia en que incunid la persona
servidora publica encargada de la atencién a las solicitudes de informacién
requeridas, a efecto que se inicien los procedimientos comrespondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones

establecidas en la Ley de Transparencia local.

En consecuencia, se estima fundado el agravio de la parte recurrente, toda vez que
el sujeto obligado no brindd la informacién solicitada, a pesar de que la misma
deberia de estar disponible al publico. Por lo que conforme a lo establecido en el
articulo 143 fraccion lll de la LTAIP se revoca la respuesta del sujeto obligado a efectos

de que proporcione la informacion solicitada por el particular.

Sexto. Decision

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 143
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General considera fundado el
motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se revoca
la respuesta del Sujeto Obligado a efecto de que proporcione la informaciéon

solicitada por el particular.

Séptimo. Plazo para el Cumplimiento
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Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de diez
dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion, conforme
a lo dispuesto por los articulos 144, fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi mismo, conforme a lo
establecido por el articulo 157 de la Ley antes citada, dentro de los tres dias hdbiles
siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo
Garante sobre ese acto, anexando copia del documento realizado, a efecto de que

se comobore fal hecho.

Octavo. Medidas para el cumplimiento

En caso de que el Sujeto Obligado incumpla de la presente Resolucion dentro de los
plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que
conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo pdrrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca y 54
del Reglamento del Recurso de Revision aplicable; apercibido de que en caso de
persistir el incumplimiento se aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y 157
de la misma Ley. Para el caso de que agote las medidas de apremio y persista el

incumplimiento se estard a lo establecido enlos articulos160y 163 de la Ley locall.

Noveno. Responsabilidad

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso d la
informacién PUblica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este Organo
Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Confrol Intemo
competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurié el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que
se incoen los procedimientos comespondientes para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, informe lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de
tener conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.

Décimo. Proteccion de Datos Personales
Para el caso en que la informacidon que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su fitular, el Sujeto

Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardaros, en
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téminos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Décimo Primero. Versién PUblica

En viftud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte Recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulfa cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon PUblica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
téminos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que nos

ocupaq, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lil, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado de Oaxaca, y en el
Considerando Quinto de esta Resolucion este Consejo General se establece fundado
el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia, se
revoca la respuesta del Sujeto Obligado a efecto de que proporcione la informacion

solicitada por la parte recurrente.

Tercero. Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo
de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la nofificacion,

de conformidad con lo dispuesto por los articulos 143 fraccion lll, 144 fraccion IV y 147
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca.

Cuarto. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 144, fraccidon IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se
Ordena al Sujeto Obligado que dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrifo a este Organo
Garante al respecto, apercibido que, en caso de no hacero, se promoverd la
aplicacion de las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las

Leyes aplicables.

Quinto. Con fundamento en el arficulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion PUblica, dese vista a la Direccidn de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de
Confrol Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurio el
servidor publico encargado de la atencidon a las solicitudes de informacién
requeridas, a modo que se incoen los procedimientos comrespondientes para fincar
las responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca, Transitorios Primero y Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, informe
lo conducente al Consejo General de este Organo Garante a fin de tfener
conocimiento de los mismos y de resultar necesario acuerde las medidas que

conforme a derecho procedan.

Sexto. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta a la
Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en téminos de
los articulos 148 segundo pdrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de
Revision aplicable; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicardn las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso
en que, agotadas las medidas de apremio, persista el incumplimiento a la presente
Resolucioén, se estard a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la

materio.
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Séptimo. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo y

Noveno de la presente Resolucion.

Octavo. Notifiquese la presente Resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto Obligado.

Noveno. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informaciéon Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobiemo del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia lvette Soto Pineda

Comisionada ponente Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xéchitl Elizabeth Méndez Sdnchez

Comisionado

Licdo. Josué Solana Salmordn

Secretario General de Acuerdos
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Licdo. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revisidon R.R.A.l. 0048/2021/SICOM

R.R.A.l./0048/2021/SICOM/OGAIPO
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