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Recurso de Revisiéon: R.R.A.L
079/2021.

R ecurren te kkkkkkkkk kkkkkkkk *k"k"k~k~k~k~k7'c*-------g

Sujeto Obligado: Secretaria de
Finanzas.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enero trece del afio dos mil veintidés. - ------ -
Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

079/2021, en materia de Acceso a la Informacion Publica interpuesto por

Nombre

Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

del

Tkl kkkekiokeek keekkekkx - en lo sucesivo el Recurrente, por inconformidad con
la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de Finanzas,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion

tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha cinco de abril del afio dos mil veintiuno, el ahora Recurrente realizo al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del Sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedd registrada con el

namero de folio 00257621, y en la que se advierte que requirié lo siguiente:

Cuales son las cuentas por liquidar certificadas que estan pendientes de pagar desde el 2014 a la fecha, que haya
enviado El instituto Estatal de Educacion Publica del Eétado de Qaxaca.

Cuales se ha dado la negativa de pagar de las cuentaé por liquidar certificadas desde el 2014 a la fecha del insfituto
Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, - |

Cuales cuentas por liquidar cerfificadas del insfituto Est:atal de Educacion Publica del Estado de Oaxaca, no han pagado
por motivos de! articulo 18 del Decrefro del Presupuestb de Egresos del Estado de Caxaca para el Ejercicio Fiscal 2021y
los articulos similares del Presupuesto de Egresos de! ﬁs!ado de Oaxaca de los afios 2013, 2014,2015,2016, 2017, 2018,
2019, 2020y 2021
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Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha diecinueve de abril del afio dos mil veintiuno, a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado dio respuesta mediante
oficio nimero SF/SECYT/TES/CCF/0263/2021 signado por el Contador Publico
Placido Martinez Galindo, Coordinador de Control Financiero, en los siguientes

términos:

Con fundamento en los articulos 108 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1.
2, 82y 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca: 1, 2, 3 fraccion [, 6
sequnco pérrafo, 24, 26, 27 fraccion XII, 29 primer parrafo v 45 de fa Ley Organica del Podar
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y 1. 2. 3 fraccion 11, 4 fraccion Il inciso ¢), subinciso a). 27 v 29 del
Reglamentc Interao de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Caxaca {PPCE el
31 de mayo de 2018, con su dltima referma el10 de enero de 2019),

En contestacién a su oficio ndmero SF/SIPF/DNAJIUTI178/2021, emitido dentro del expediente
FE12/108H.2/C8.1.5/257621/2021, mediante el cual informa que, en atencidn a lo dispuesto en los
articulos 23 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica, ia
Secretaria de Finanzas es Sujeto Obligado para atenderla solicitud realizada mediante el Sistema de
Registro de Solicitudes de Informacion Piblica y Dalos Personales de la Plataforma Nacioral ce
Transparencia, asignada bejo el folio nimero 257621, i respecto le informe lo siguiente:

(Se cita planteamiento textualmente}

“Cudles son las cuentas por liquidar certificadas que estdn pendientes de pagar desde ¢l 2014 g la
fecha, que haya enviado el instituto Estatal de Educacién Publica del Estado de Oaxaca. Cuales se ha
dado la negativa de pagar de las cuentes por liquidar certificadas desde el 2014 a I fecha del
instituto Estatal de Educacién Piblica del Estado de Oaxaca. Cuales cugntas por liquidar certificadas
del instituto Estatal de Educacién Publica del Estado de Oaxaca, no han pagado por motives del
articulo 18 del Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2021
y los articulos similares del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca de los affos 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020y 2021."

Derivado del analisis realizado a su planteamiento se hace de su conocimiento que, de fa
interpretacion literal y de acuerdo a las atribuciones de esta Tesoreria, se informa lo siguiente:

Después de haber realizado una minuciosa blsqueda en los archivos con que cuenta esia Tesoreria
no se encontrd informacion al respecie, por lo que, para garantizar con ello los pringipios de:
conflabilidad, verificabilidad, veracidad y oportunidad, en la entrega de la informacién previstos en el
articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica, se requieren
maycres datos, como: nimero de CLC, concepto, importe, proveedor, toda vez, que, son necesarios
para una busqueda en los archivos que maneja esia Tesoreria.
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha veinte de abril del afio dos mil veintiuno, el Recurrente interpuso
Recurso de Revision a través del sistema Plataforma Nacional de Transparencia,
mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes del entonces Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en esa misma fecha y
en el que el Recurrente manifesté en el rubro de Motivo de la inconformidad, lo

siguiente:

Motivo de la inconformidad: Lo que estoy solicitando, €l Sh’jeto Obligado me |o esta solicitando para dar respuesta, es
demasiado incongruencia su respuesta, siendo demasiadoéf'.evidente.

como se puede demostrar en el estracto dela solicitud de écceso se dice .., Cuales cuentas por liquidar certificadas del
instituto Estatal de Educacion Publica del Estado de Oaxacé, no han pagado por motivos del articulo 18 del Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejerfi:'lcio Fiscal 2021 y tos articulos simiares del Presupuesto de
Egresos del Estado de Oaxaca de los afios 2013, 2014, 2015,2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021.™

¥ de Ia respuesta del Sujeto obligado dice "... se requieren;'maynres datos, com: Numero de CLC, concepto..."

a falta de congruencia en la respuesta solicito de la mas qtenta se de acceso a la informacion, sirve de criterio

"Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garanﬁéar ¢l derecho de acceso a la informacién. De conformidad con
el articulo 3 de la Ley Federat de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplién con los principios de

S

congruencia y exhaustividad, cuando |as respuestas que.;'emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan
de manera puntugl y expresa, cada uno de [os contenidos de informacion.”

Cuarto. Admision del Recurso.
En términos de los articulos 128 fraccion X, 130 fraccion |, 134, 138 y 141 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, mediante proveido de fecha veintiséis de abril del afio dos mil veintiuno,
la Maestra Maria Antonieta Velasquez Chagoya, Comisionada del entonces
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de Oaxaca, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto,
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tuvo por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.l. 079/2021,
ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las
partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través de la Licenciada
Shunashi Idali Caballero Castellanos, personal habilitado de la Unidad de
Transparencia, formulando alegatos mediante oficio namero
SF/SI/PF/DNAJ/UT/RR156/2021, en los siguientes términos:

Shunashi Jdzli Caballero Castellanos , lefa del Departamento de Gestion y Difusidn perteneciente a la
Procuraduria Fiscal y Personal Habilitade de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de Finanzas dei
Poder Ejecutivo del Estado, informado a ese Instituto mediante oficio ndmero SF/S1/PF/818/2019, con la
facultac conferida en los articulos 1, 2, 3 fraccidn |, 6 segundo pdrrafo, 24, 26, 27 fraccion Xll, 29 primer
parrafo v 45 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutive del Estads de Oaxaca vigente; 1, 2, 4 fraceldn i, inciso
¢) numeral 1, iii}, 39 fracciones XIV y XV] del Reglamento Interno de la Secretaria de Firanzas del Poder
Ejecutivo del Estado. '

Estande dentro del plazo concedido para tal efecto, en términos de lo dispuesto por los articules 150
fraccién It de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 138 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a [a informacién Pobllca para el Estado de Oaxaca, rndo el Infarme
correspondiente a esa Comision Irstructora, el cual hago en los siguientes términos:

PRIMERO: El acto que s& ponga cansiderl;ﬂﬁn para ser revisado es, PARCIALMENTE CIERTO.

Afirmacidn que se hace tomanda en consideracion el contenido del oficio nimero:

Nombre

Recurrente,

OFICIOS: SF/SI/PF/DNAJ/UT/R135/2021 de 19 de abril de 2021, por medio del cual se da respuesta ala ariculos _ 116

de la LGTAIP y

solicitud del & ssssssssssssnsnnnn E?A?PGEO
SEGUNDO: El motivo de Inconformidad al que alude el solicitante, hoy recurrente es: é
ZLo gue estey solicitondo, el Sujeto Qblizade ma io esto solicitonde porg dor respussta, &5 demasfodo L

ingongruengic su respuesto, sfendo demasiade evidente,

COmo se pugde demnﬂrur an el estrocto de fn sah.r:ffud de acceso se dice .. Cuoles cugntos por liguidgr
certl] del Estodo de Oaxaca, no han f mativos del

griiculos similores del Presupuesto de Egresos de! Estado de Ooxoca de ios afios 2013, 2014, 20152016,
2017, 2018, 2018, 2020y 2021.°

¥ de la respuesto del Sujeto obligode dice “... s& réguiéren mavores dotos, como: Numero de CLC,
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Conct -
De los motives de su inconformidad se desprende lo siguiente:

Que el recurrente manifiesta que este sujeto obligado le requiere mayores datos como: "Numero de CLC,
concepto...” 1o que es parcialmente cierto, en razén de gue esta autoridad al momento de dar contestacion
a lo solicitado en un primer término por el ahora Recurrente, se le comunict al solicitante gue mediante
oficio SF/SECYT/TES/CCF/0263/2021 la Coordinacién de Control Financiero de esta Secretaria dio
contestacion @ sus cuestionamientos, informéndele gue: ¥ después de haber realizado una minuciosa
busqueda en los archives con que cuenta esta Tesoreria no se encontré informacién al respecto, por lo
que, para garantizar con ello los principios de; confiabilidad, verificabilidad, veracidad y opertunidad, en
le entrega de lo Informacién previstos en el articulp 15 de lo Ley Federal de Transparencia y Acceso o (]
Informacién Pdblica, se requieren mayores datos, como: niimero de CLC, concepto, importe, proveedor,
toda vez, que, son necesarios para una busquede en las archivos que maneja esta Tesoreria”, tal ¥ coma

ese Organo Garante lo advertird de la lectura que realice al oficic ndmero SF/SI/PR/DMAJ/UT/R135/2021 de
19 de abril de 2021.

Cabe precisar que con fundamento en los articulos 27, fracciones VIl VIl y XXXV, 28, fraccibn | y 29,
fraccitn |, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas a_la Tescreria da Finanzas dnica v

exclusivamente | T nde realizar_las tran ias financieras 2 las ni ncarias_de los
elecutores del gasto, de acuerdo a la disponibilidad financiera con que cuente e Estado.

En esa tesitura, si bien es cierto que el drea de Coordinacion de Control Financiero de esta Secretaria
requirid mayores datos para garantizar los principios de confiabilidad, verlficabilidad, veracidad y
oportunidad en Iz entregz de la informacion solicitada, derivado que de haber realizado una minucicsa
bisqueda en los archivos con que cuenta esa Tesoreria no se encontrd informacion al respecto; también lo
cierto es que, el ejercicio de recursos previstos en el gasto de inversidn aprobado en el Presupuesto de
Egresos SEM RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DE LA UNIDAD EJECUTORA 2 cargo del programa

Q=

o de | rrespoendient ienes también 23 lanear, r

interna, controlar y evaluar sus actividades Por lo que Unica y exclusivamente le corresponde a la
Tesoreria de Finanzas de esta Secretarla de Finanzas reallzar y vigilar las transferencias financleras a las
cuentas bancarias de los sjecutores del gasto, ya que al no ser unidad ejecutora INSTITUTO ESTATAL DE

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

EDU PUBLICA DE OA IEEPO) n er especifiame u fiere el
recurrents e icitud de acceso, por lo que es prec ue la informacién sea proporcionada !
utora de es decir, por el INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA [IEEPO).

Me permito hacer las siguientes presiones al respecto, con la finalidad de hacer del conodmiento de ese
respetable lflrganﬂ Sarante el motivo de |2 primera respuesta de esta Dependendia.

Esta Secretariz de Finanzas de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de |a Ley Orgdnica del
Poder Ejecutive del Estado; tiene dentro de sus funciones generales la politica presupuestaria, la cual esta
enfocada a un conjunto de orientaciones, lineamientos y criterios normativos en materla de gasto piblico
para canalizar los recursos presupuestarios. distribuir los ingresos, propiciar niveles de desarrollo sectorial
y regional que logren mejores condiciones de economia para contribuir al logro de los objetivos estataies,,

dispositive legal que para une mejor compresion sa inserta a continuacidn:

ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas Ie'Ebrmsponde 2| despacho de los siguientes asuntas:

I Diseflar y efecutar las poiiticas fiscales, presupuestarias, hacendarizs v de inversion, gue
cantribuyan a un balance presupuestaric sastenibie,

1. Reaiizer las proyecciones financieras que permiten la formulacidn de los instrumentos vy
astrategias de planeacién para gl desarrollo de Oaxaca, a fin de gue la formulacion y ejecucidn del
Plen Estatal de Desarrollo v los programas sectorlales, especiales e institucionales cuenten con la
viabilidad financiera necesaria, de conformidad con la Ley Estatal de Presupuesto v Responsabilidad
Hacendaria y la Ley de Pleneacion del Ei-fﬂ_:zr:!u de Oaxaca
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Adjuntando copia de oficios numero SF/SI/PF/DNAJ/UT/RR156/2021 vy
SF/SECyYT/TES/CCF/0263/2021; asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2,
3, 69, 87 fraccion IV inciso a) y 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, la Comisionada Instructora ordené
poner a vista del Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a

efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Sexto.- Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha catorce junio del afio dos mil veintiuno, la Comisionada
Instructora tuvo al Recurrente incumpliendo con el requerimiento realizado
mediante acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del mismo afo, por lo que con
fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declaré6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

Séptimo.- Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto numero 2473, mediante el
cual la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, reformé la denominacién del apartado C, los parrafos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VIII,
todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de Acceso a la informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto
namero 2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprobo la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su
articulo Transitorio Tercero establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016,

seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusion.”
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Octavo.- En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, se instal6 el
Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacion Pdublica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; quedando el presente
Recurso de Revision bajo la ponencia del Maestro José Luis Echeverria Morales,

Comisionado de este Organo Garante; v,

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revisién que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Pdublica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante
vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto niumero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.
El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente, quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia cinco de abril del afio dos mil veintiuno,

interponiendo medio de impugnacion el dia veinte del mismo mes y afo, por lo que
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ocurrié en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello, conforme a lo
establecido por el articulo 130 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.” - - - - - - -----------

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion 11l y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligaciéon que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.
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Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

fondo.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la respuesta proporcionada
por el Sujeto Obligado satisface la solicitud de informacién o por el contrario no
corresponde con lo solicitado, para en su caso ordenar 0 no la entrega de la
informacion de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Primeramente es necesario sefialar que el articulo 60. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirié al sujeto
Obligado informacion sobre las cuentas por liquidar certificadas pendientes de
pagar al Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, desde el afio 2014 a la
fecha de la solicitud de informaciéon, como quedd detallado en el Resultando
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Primero de esta Resolucion, dando respuesta la respecto el sujeto obligado,

inconforméndose el Recurrente con la respuesta proporcionada.

Asi, al dar respuesta el sujeto obligado a través del Coordinador de Control
Financiero, le indicé al ahora Recurrente “...Derivado del analisis realizado a su
planteamiento se hace de su conocimiento que, de la interpretacion literal y de
acuerdo a las atribuciones de este Tesoreria, se informa lo siguiente: Después de
haber realizado una minuciosa busqueda en los archivos con que cuenta esta
Tesoreria no se encontrd informacion al respecto, por lo que, para garantizar con
ello los principios de confiabilidad, verificabilidad, veracidad y oportunidad, en la
entrega de la informacion previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se requieren mayores datos
como: numero de CLC, concepto, importe, proveedor, toda vez, que, son
necesarios para una busqueda en los archivos que maneja esta Tesoreria.”, ante
lo cual el ahora Recurrente se inconformé manifestando que respecto de lo que

solicitd, el sujeto obligado se lo esta solicitando.

Al formular sus alegatos, la Unidad de Transparencia manifestd que “el acto que
se pone a consideracion para ser revisado es, PARCIALMENTE CIERTO”,
realizando argumentaciones en el sentido de declarar su incompetencia invocando
diversos fundamentos legales referentes a los ejecutores de gasto y que por lo
consiguiente le corresponde al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,

conocer de la informacién solicitada.

Al respecto, primeramente, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
establecen las funciones y facultades de las diversas Dependencias del Poder

Ejecutivo del Estado, teniéndose en su articulo 45 fraccion XIV, lo siguiente:

“ARTICULO 45. A la Secretaria de Finanzas le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XIV. Emitir disposiciones administrativas para el ejercicio del Presupuesto de Egresos,
efectuar los pagos a proveedores, contratistas y prestadores de servicio de la
Administracion Publica tratdndose de recursos estatales. Realizar la ministracion
calendarizada del presupuesto de egresos a los Poderes Legislativo, Judicial y Organos
Auténomaos;”
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Como se puede observar, al sujeto obligado le corresponde entre otras funciones,
el realizar la ministracion calendarizada del presupuesto de egresos a los tres
poderes del Estado y 6rganos autbnomos.

En este tenor, los articulos 19 y 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica establece que los sujetos obligados deben otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos y que estén obligados a

documentar de acuerdo con sus funciones y facultades:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la inexistencia.”
“Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.”

En este sentido, aun cuando la Unidad de Transparencia al formular sus alegatos
argumenta y enuncia una serie de fundamentos para establecer ademas su
incompetencia, su reglamento interno le sefiala facultades para conocer sobre las
cuentas por liquidar certificadas presentadas por lo ejecutores de gasto, como se
observa en el articulo 25 fracciones IV, V y VII, del Reglamento Interno de la

Secretaria de Finanzas:

Articulo 25. La Coordinacion de Seguimiento Presupuestario a Gasto de Operacion,
contara con un Coordinador, que dependera directamente del Director de Presupuesto,
quien para el ejercicio de sus funciones se auxiliara de los Jefes de Departamento: de
Seguimiento a Gasto de Operacion “A”“B”; “C”, y de Procesamiento de Cuentas por
Liquidar Certificadas, y de los demas servidores publicos que las necesidades del servicio
requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y cuyas funciones seran indicadas en
el Manual de Organizacion de la Secretaria, quien tendra las siguientes facultades:

V. Verificar que se realice el seguimiento de las solicitudes planteadas por los
ejecutores de gasto en materia de aplicacion del Presupuesto de Egresos;

V. Coordinar la gestién para el registro y captura de las cuentas por liquidar certificadas
presentadas por los ejecutores de gasto, remitiéndolas para su pago a Tesoreria;

VII. Vigilar que se integren las cuentas por liquidar certificadas tramitadas por los
ejecutores de gasto al archivo contable a cargo de la Direccion de Contabilidad
Gubernamental;
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Conforme a lo anterior, el sujeto obligado puede conocer de la informacion
solicitada.

De esta manera, el articulo 117 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pubica para el Estado de Oaxaca, establece la obligacién de la
Unidad de Transparencia de turnar al area competente la solcitud de informacion a
efecto de otorgarse lo requerido:

“Articulo 117. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto obligado, la Unidad de
Transparencia gestionara al interior la entrega de la informacion y la turnara al area
competente, los sujetos soOlo estaran obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se daré por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples,
certificadas o cualquier otro medio

La informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados. La obligacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electrénicos disponibles mediante acceso remoto o0 en cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacién.”

Como se puede observar, la Unidad de Transparencia debe de realizar las
gestiones necesarias al interior del sujeto obligado a efecto de que las unidadaes
administrativas competentes realicen la busqueda de la informacién solicitada o

en su caso se manifiesten respecto de lo requerido.

Ahora bien, no pasa desapercibido ademas que al dar respuesta el sujeto
obligado senald: “Después de haber realizado una minuciosa busqueda en los
archivos con que cuenta esta Tesoreria no se encontrdo informacion al
respecto...”, sin embargo, a efecto de que existiera certeza en la respuesta, debid
haber realizado declaratoria de inexistencia de la informacion, confirmada

ademas por su Comité de Transparencia.

En este tenor, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, instruye que la declaraciéon
formal de inexistencia confirmada por los Comités de Transparencia tiene como
proposito garantizar a los solicitantes que se realizaron las gestiones necesarias

para la ubicacion de la informacion:
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“Propésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los
articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a seguir
para declarar la inexistencia de la informacién, el propdsito de que los Comités de
Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental emitan una declaraciéon que confirme, en su caso, la
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente
se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacién de la informacién de su interés, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese
sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo
de la busqueda de Ila informacion solicitada y de que su solicitud fue atendida
debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscéd la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.”

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 138 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 118 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca:

“Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del Documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

“Articulo 118. Cuando la informaciéon solicitada no se encuentre en los archivos del area del
sujeto obligado, se turnara al Comité de Transparencia, el cual:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Dictara el acuerdo que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que esta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones; o bien, previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion o reposicidn, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en
el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano de control interno o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad que corresponda.”
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De esta manera, se tiene que a efecto de que exista certeza para los solicitantes
de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacién
de su interés y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto, sin que fuera localizada, es necesario que los sujetos
obligados realicen declaratoria de inexistencia de la informacién confirmada por
su Comité de Transparencia.

Asi mismo, conforme a la fraccion Il de los articulos anteriormente transcritos, al
formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que la informacién no haya
sido localizada, el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado debe establecer
si la informacién debe ser generada, ordenando lo conducente al é&rea
correspondiente para llevarla a cabo, o establecer la imposibilidad para generarla
motivando debidamente por qué en el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el articulo 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
certeza de que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al
servidor publico responsable de contar con la misma.”

Por otra parte, en relacién a lo manifestado por el sujeto obligado al dar respuesta
en el sentido de requerir mayores datos para una busqueda en sus archivos de la
informacion solicitada, debe decirse que el articulo 115 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece que
cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion requerida
0 no cumpla con alguno de los requisitos sefialados en el articulo 113 de la misma
Ley, el sujeto obligado dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la
solicitud, mandaré requerir al solicitante en el medio sefialado por éste para recibir
notificaciones, a efecto de que en un plazo de cinco dias contados, a partir del dia
siguiente a la notificacion del requerimiento, aclare, precise o complemente su
solicitud de acceso a la informacion, es decir, los sujetos obligados tiene también
un plazo para efectuar dichos requerimientos.

Sin embargo, se observa que el sujeto obligado no dio atencién a la solicitud de
informacion en el término establecido en caso de requerir mayores datos, ni
realizé el procedimiento respectivo para en su caso esperar el desahogo por parte
del solicitante de la prevencion efectuada, siendo ademas, que tal requerimiento
no era necesario, pues el Recurrente requeria informacion generada por el sujeto

obligado, es decir, que éste le indicara cuales cuentas por liquidar certificadas son
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las que de acuerdo a sus registros se encuentran pendientes por pagar al Instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

En este sentido, se tiene que el motivo de inconformidad planteado por el
Recurrente es fundado, pues el sujeto obligado no atendié la solitud de
informacion de manera correcta, siendo ademas competente para manifestarse al
respecto, por lo que resulta procedente modificar la respuesta y ordenar al sujeto
obligado para que a través de su Unidad de Transparencia gestiones a las
diversas areas que lo conforman y que pudieran contar con la informacién
solicitada a efecto de proporcionarla al Recurrente, y para el caso de no
localizarla hacer declaratoria de Inexistencia de la Informacion confirmada por su
Comité de transparencia apegado a lo establecido por la normatividad

correspondiente para tal efecto.

Quinto.- Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre
del afio dos mil veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el
Considerando Cuarto de esta Resolucion, éste Consejo General considera
fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia se modifica la respuesta y se ordena al Sujeto Obligado a que a
través de su Unidad de Transparencia realice las gestiones y requiera la
informacion solicitada a las diversas areas que lo conforman y que de acuerdo a
sus funciones y facultades pudieran contar con la informacion y la entregue al
Recurrente, y en caso de no localizarla deberd realizar declaratoria de
inexistencia de la informacion, confirmada por su Comité de Transparencia, de
conformidad con lo establecido por los articulos 138 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica y 118 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.
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Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, deberéa informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley local de la materia.

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el

expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
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procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacién Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del ailo dos mil veintiuno, se
declara fundado el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, en
consecuencia se modifica la respuesta y se ordena al Sujeto Obligado a que
atienda la solcitud de informacion en los terminos establecidos en el

Considerando Quinto de la presente Resolucion.

Tercero.- Esta Resolucion deberé ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca.

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto

Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
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cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento
del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso
de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos
156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en

los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucién al Recurrente y al Sujeto Obligado.

Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 079/2021.

R.R.A.1.079/2021
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