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Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o

identificable.
Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.
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Recurso de Revision:
R.R.A.1.0117/2022/SICOM

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
San Juan Bautista Tuxtepec.

Comisionada Ponente: Licda. Xéchitl
Elizabeth Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, veintisiete de junio del aino dos mil veintidés. - - -

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro
R.R.A.1.0117/2022/SICOM, en materia de acceso a la informacion publica,

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de a LGAIP.

interpuesto por , e€n lo sucesivo la parte recurrente, por

ilinconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte del H.
.[Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, en lo sucesivo el
{|sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucion, tomando en

'lconsideracion los siguientes:
Resultandos:
. |Primero. - Solicitud de Informacion.

.|Con fecha veinticinco de enero de dos mil veintidds, el ahora recurrente realizo al
1|sujeto obligado solicitud de acceso a la informaciéon publica través del sistema
electronico Sistema de Comunicaciéon con los Sujeto Obligados de la Plataforma
Nacional de transparencia (PNT); la cual quedd registrada con el folio

201173322000025 y, en la que se advierte requirio, lo siguiente:

“SOLICITO A USTED EL PLAN DE LOS 100 DIAS DE TRABAJO DE CADA UNA DE LAS
AREAS DEL AYUNTAMIENTO LLAMESE DIRECCIONES, SUBDIRECCIONES,
JEFATURAS, COORDINACIONES INCLUYENDO DIF MUNICIPAL.” (Sic).

Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha catorce de febrero de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta, a
través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los Sujeto Obligados de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante oficio numero
DUTAIP/013/2022, signado por el Lic. Carlos Daniel Olivera Vasquez, Director de la
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Unidad de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, de la misma fecha, en

los siguientes términos:

quxTeped

San Juan Bautista Tuxtepec Oaxaca., a 14 de Febrero del 2022
Oficio No. DUTAIP/013/2022

B Asunto: Respuesta Solicitud Via PN T
C. ARMANDO MORENO OTANEZ
PRESENTE:

Por medio del presente le envio un cordial saludo, y doy contestacion de manera
puntual a su solicitud de informacién con No. De Folio 201173322000025, el plan
de los 100 dias de este gobierno municipal, es informacion que se reserva por
contener temas sensibles de seguridad, y su difusién anticipada podria desembocar
en entorpecer las acciones a realizar, no obstante al termino de los 100 dias se
daran a conocer los logos alcanzados por esta administracion en este periodo.

Sin otro particular me despido, enviandole un cordial saludo.

SUFRAGIO
“EL RESPETO AJA\DEREC

REELECCION
AJENOES LAPAZ  (JURTEPE.

TIERRA OF BIENESTAS
UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
YACCESOA LA
INFORMACION

PUBLICA
Mpio de San Juar
Bautista Tuxtepec

LIC. CARLOS DANIEL LIVERA VAZQUEZ oMo Turtepec. 0x:
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INF@RMACZION PUBLICA

C.c.p.-Lic. Irineo Molina Espinoza- Presidente Municipal Constitucional-Para su superior
conocimiento
C.c.p.-Archivo

Tercero. - Interposiciéon del Recurso de Revisidn.

Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion
con los Sujeto Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT);

mismo que fue registrado por la Oficialia de Partes de este Organo Garante de
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Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia veintidés de febrero del presente

afio, y, en el que manifestd en el rubro de razén de la interposicion, lo siguiente:

‘NO ESTOY SOLICITANDO ALGO DEL TEMA DE SEGURIDAD SI NO LAS METAS,
OBJETIVOS PLANES Y PROGRAMAS DE LOS PRIMEROS 100 DIAS, NO TIENE
NADA QUE VER CON TEMAS DE SEGURIDAD, SI NO TEMAS QUE TENDRIAN QUE
SUBIR EL SUJETO OBLIGADO EN LA FRAC. Ill | FRAC. IV EN SU MOMENTO, LO
QUE ES NOTABLE LA FALTA DE CONOCIMIENTO DEL SUJETO OBLIGADO YA QUE
PARA DECIR QUE ES INFORMACION RESERVADA TENDRIAN QUE ADJUNTARME
LA DECLARATORIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE INFORMACION
RESERVADA, LA CUAL NO CONSIDERO AS/ YA QUE SON LOS PROGRAMAS QUE
EFECTUARA EL SUJETO OBLIGADO EN SUS DIFERENTES AREAS HACIA LA
CIUDADANIA” (Sic).

Cuarto. - Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion 1V, inciso d) 97 fraccion 1,137
fraccion V, 139 fraccion |, 140, 142,143, 147, fracciones I, lll, IV, V y VI, 148, 150
y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante proveido de fecha veinticinco de
febrero de dos mil veintidds, la Comisionada Instructora de este Organo Garante,
a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
recurso de revision radicado bajo el rubro R.R.A.1.0117/2022/SICOM; ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicidén de las partes para
que el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel
en el que se notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran

pruebas y formularan alegatos.

Quinto. - Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha trece de junio de dos mil veintidos, la Comisionada
Instructora tuvo por fenecido el plazo de siete dias habiles otorgado a las partes para
que formularan alegatos y ofrecieran pruebas, mediante acuerdo de fecha veinticinco
de febrero de dos mil veintidés, mismo que transcurrié del quince al veinticuatro de
marzo del presente ano, al haberles sido notificado dicho acuerdo el catorce de
marzo de dos mil veintiddés, a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujeto Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), como consta en la certificacion levantada por el Secretario de Acuerdos

adscrito a esta ponencia de fecha veinticinco de marzo de dos mil veintidds, sin que
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realizaran manifestacién alguna; por lo que, con fundamento en los articulos 93
fraccion 1V inciso d), 147 fracciones I, lll, V y VIl y 156 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no
existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, se declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente; y,
Considerando:
Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso
a la informacion publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revisién, ambos del Organo Garante
de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos
Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,
publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
junio del afno dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio
dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Segundo. - Legitimacién.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacion al sujeto obligado, el dia veinticinco de enero de dos mil veintidods,
interponiendo su medio de impugnacion el dia veintiuno de febrero de dos mil

veintidés, por lo que el recurso de revision se presentd en tiempo por parte
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legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccion Il, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Tercero. - Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,

que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja
deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de
orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda
instancia de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ...": esto es, con independencia
de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetoé dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo
alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al
fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de voftos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohoérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo
Garduro”,

Ahora bien, previo al analisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

I Sea extemporaneo;

Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacién interpuesto por el
recurrente;

1. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del

Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

Iv. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Vi. Se trate de una consulta, o

ViI. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de
Revision, unicamente respecto de los nuevos contenidos”.

En este sentido, en relacion a la fraccién | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir del vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 139 fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose

esta causal de improcedencia.

Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que,

tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion lll del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte
recurrente, se adecua a lo establecido en la fraccion V del articulo 137 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
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Oaxaca, que a la letra dice: “La entrega de informacidén que no corresponde con

los solicitado”.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos
en el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se
previno a la parte recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de
improcedencia establecida en la fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la

materia.

Respecto a las fracciones V, VI y VIl del precepto legal invocado, en el caso
concreto, se advierte que la parte recurrente no impugno la veracidad de la
informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se
desprende que la solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las

causales de improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I Por desistimiento expreso del recurrente;

1. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de
persona moral, ésta se disuelva;

1. Por conciliacién de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque

de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia”.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, a las constancias
que integran el expediente en que se actua, se advierte que la parte recurrente no
se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente
caso no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de

improcedencia alguna (IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial

(V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.
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Realizando un analisis a las constancias que integran el expediente en que se
actua, se desprende que la litis consiste en determinar si la informacion
proporcionada por el sujeto obligado corresponde con lo solicitado, y y en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefalar que el articulo 6, Apartado A, fraccién |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, &érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia
de la informacion’.

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento

publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
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disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete solo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a
la informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacidn publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad

y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION
DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA
DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de un Estado
constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al
servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente en que
los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y reservas frente
a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a
cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la revelacion
de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de las personas. En
ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de autoridades o particulares
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y
municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho publico,
considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo
6o., fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental.
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia’.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fracciéon XL, determina qué

es un sujeto obligado:

“Articulo 6.- Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para efectos de
esta Ley, se entendera por:

(--)

XL.- Sujetos obligados: Cualquier autoridad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
los ambitos Estatal y municipal (...)".

Ante ello, el H. Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec, se constituye como
sujeto obligado, que reune todas y cada de las cualidades que exige la Ley de la
materia para ser considerado como tal. Ademas de estar investido de personalidad
juridica y patrimonio propios, autobnomo en su régimen interior, con capacidad
propia y con la libre administraciéon de su hacienda, toda vez que recibe recursos
publicos y como consecuencia los ejerce y, por lo tanto, debe hacer publica la
informacion que posee, es decir, aquella que genere, obtenga, adquiera o
transforme, debe ser puesta a disposicion en los sistemas habilitados

correspondientes para que cualquier persona pueda acceder a ella.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante hoy recurrente, requiri¢ al
sujeto obligado el Plan de los 100 dias de trabajo de cada una de las areas del
Ayuntamiento, como Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas, Coordinaciones,
incluyendo el DIF Municipal, mediante solicitud de acceso a la informacion
registrada con el folio 201173322000025, presentada el veinticinco de enero de
dos mil veintidos, a través del sistema electrénico de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), como quedd detallado en el Resultando Primero de la

presente resolucion.

Asimismo, el Director de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del
sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de informacién registrada con el folio
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201173322000025, a través del sistema electronico Sistema de Comunicacién con
los Sujeto Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mediante
oficio numero DUTAIP/013/2022 de fecha catorce de febrero de dos mil veintidés, en
los siguientes términos: El plan de los 100 dias de este gobierno municipal, es
informacion que se reserva por contener temas sensibles de seguridad, y su difusion
anticipada podria desembocar en entorpecer las acciones a realizar, no obstante al
término de los 100 dias se daran a conocer los logros alcanzados por esta
administracién en este periodo, como se indic6 en el Resultando Segundo de la

presente resolucion.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, la parte recurrente presentoé recurso
de revision en fecha veintiuno de febrero de dos mil veintidés, a través del sistema
electronico Sistema de Comunicacion con los Sujeto Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), en el que manifest6 en el motivo de su
inconformidad, lo siguiente: No estoy solicitando algo del tema de seguridad si no las
metas, objetivos, planes y programas de los primeros 100 dias, no tiene nada que
ver con temas de seguridad, si no temas que tendrian que subir el sujeto obligado
en la frac. lll | frac. IV en su momento, lo que es notable la falta de conocimiento del
sujeto obligado ya que para decir que es informacién reservada tendrian que
adjuntarme la declaratoria del Comité de Transparencia de informacion reservada, la
cual no considero asi, ya que son los programas que efectuara el sujeto obligado en
sus diferentes areas hacia la ciudadania, como quedé especificado en el Resultando

Tercero de la presente resolucion.

Ahora bien, realizando un analisis a la respuesta de la solicitud de informacién por el
sujeto obligado, se desprende que la misma no es procedente, tomando en
consideracion que el solicitante hoy recurrente, requirié al sujeto obligado el plan de
trabajo de los 100 dias de cada una de las “areas que conforman el H. Ayuntamiento
de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, incluyendo el DIF Municipal, es decir el plan
de trabajo programado o proyectado para el ejercicio 2022 de cada una de las areas
del sujeto obligado, incluyendo acciones y metas programadas, en el caso concreto
en el plan de trabajo, en el que se viera reflejado las acciones y metas programadas
durante los 100 dias de gobierno municipal y no plan de trabajo ejecutado, maxime
aun, que la solicitud de informacién fue presentada el veinticinco de enero de dos mil
veintidés, por lo que, contrario a lo argumentado por el sujeto obligado, el
proporcionar esa informacion en forma anticipada a los 100 dias, en ningin momento
entorpece el cumplimiento a las metas y acciones programadas en sus programas

operativos a ejecutarse en el ejercicio dos mil veintidés.
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ordenamiento legal.

Ademas, de que la informacion consistente en planes o programas de trabajo de los
sujetos obligados, no se encuentra dentro de las hipotesis legales contenidas en el

articulo 54 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

“ARTICULO 54. E| acceso a la informacion publica solo podra ser restringido de
manera excepcional, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada. Se clarificara como informacion reservada aquella que:

l.
I1.
1.

IV.

V.
Vil.

Vil
IX.

Xl.

Xill.
Xilll.

Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier persona;
Comprometa la seguridad publica estatal o municipal;

Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional:

Darie la estabilidad econémica y financiera del Estado y Municipios;
Obstruya las actividades de prevencion o persecucion de los delitos;
Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes;

Afecte la recaudacion de las contribuciones;

Contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada. Se
considera que se ha adoptado la decision definitiva cuando el o los
servidores publicos responsables de tomar la resolucion resuelvan de
manera concluyente una etapa, sea o no susceptible de ejecucion;
Contengan los expedientes de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion; sin embargo, una vez que se haya determinado el gjercicio
de la accion penal o el no gjercicio de la misma, seran susceptibles de
acceso, a través de versiones publicas, en términos de las disposiciones
aplicable;

Contengan los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto la sentencia no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause ejecutoria los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial
que pudiera contener;

Afecte los derechos del debido proceso;

Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Puablicos, en tanto no se haya dictado la resolucidon administrativa; y
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XIV.  Por disposicién expresa de una Ley tenga tal caracter, siempre que sea
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley
General, en esta Ley y no las contravengan; asi como las previstas en
Instrumentos Internacionales”.

En este tenor, la informacion relativa a los planes o programas de trabajo de cada
una de las areas que conforman el sujeto obligado, es de naturaleza publica, la
cual debe ser puesta a disposicion del publico sin que medie solicitud de por
medio, conforme a lo que estatuye la fraccion IV del articulo 70 de la ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que, en su parte relativa,

dice:

“Articulo 70.- En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposiciéon del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(..

IV. Las metas y objetivos de las areas de conformidad con sus programas
operativos;

(..)

Al respecto, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologacion
y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen lo

siguiente:

“IV.- Las metas y objetivos de las Areas de conformidad con sus programas

operativos.

Para el cumplimiento de esta fraccion se debera entender como meta la
cuantificacion y/o expresion numérica del o de los objetivos y/o los indicadores que
planea o busca alcanzar el sujeto obligado a través de cada una de las areas o
unidades responsables ejecutoras del gasto o concentradoras que consoliden las
actividades, segun corresponda, en el tiempo especificado y con los recursos

necesarios en los términos de la normatividad aplicable.
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La informacion publicada en esta fraccion, debera ser correspondiente con las areas
0 unidades ejecutoras del gasto que forman parte del sujeto obligado, para que cada
una de estas areas se publicaran su metas y objetivos vinculados a los programas
operativos, presupuestarios, sectoriales, regionales institucionales, especiales, de

trabajo y/o anuales en términos de la normatividad que le sea aplicable.

La informacion debera publicarse de tal forma que se posibilite la consulta por afo y
por area, de cada una de éstas se brindara la posibilidad de consultar sus objetivos,

indicadores, asi como las metas propuestas.

Se debera incluir un hipervinculo a los programas operativos, presupuestarios,
sectoriales, regionales, institucionales, especiales, de trabajo y/o anuales, o
secciones de éstos, en los que se establecera la meta u objetivo del ejercicio en
curso y el correspondiente a los seis ejercicios anteriores cuando la normatividad de

contabilidad gubernamental lo establezca.

Periodo de actualizacion: anual, durante el primer trimestre del ejercicio en curso.
Conservar en el sitio de internet: Informacién del ejercicio en curso y la

correspondiente a los seis ejercicios anteriores”.

De lo anterior se advierte, si bien es cierto el sujeto obligado al momento de recibir la
solicitud de informacién, no se encontraba obligado a tener publicada esa
informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia, también lo es, que, a partir
del primer trimestre del presente ejercicio, debe tener publicado la informacién

relativa a esa fraccion.

Por lo que, al consultar la Plataforma Nacional de Transparencia del sujeto obligado,
especificamente en su fraccion IV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que aparecen los archivos cargados
en el ejercicio 2022, sin embargo, al intentar abrirlos, no dan acceso a los mismos, tal

y como se aprecia en la siguiente captura de pantalla:
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De esta manera, resulta procedente que el sujeto obligado proporcione la
informacion requerida a la parte recurrente, consistente en el Plan de los 100 dias de
trabajo de cada una de las areas del Ayuntamiento, como Direcciones,

Subdirecciones, Jefaturas, Coordinaciones, incluyendo el DIF Municipal.

En este sentido, los articulos 19 y 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, establecen que los sujetos obligados deben
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos y que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, preceptos legales que a

la letra dicen:

“Articulo 19.- Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcioén de las causas que motiven la

inexistencia”.

“Articulo 129.- Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
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documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos”.

Asimismo, la Unidad de Transparencia, al recibir una solicitud de informacién,
debe de realizar las gestiones necesarias al interior del sujeto obligado, a efecto
de que las unidades administrativas competentes realicen la busqueda de la
informacion solicitada o en su caso se manifiesten respecto a lo requerido, en
términos de lo previsto en los articulos 131 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que dicen:

“Articulo 131.- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada’.

“Articulo 126.- Admitida la solicitud de informacidn por el sujeto obligado,
la_Unidad de Transparencia gestionara al interior la entrega de la
informacién y la turnara al drea competente, los sujetos solo estaran
obligados a entregar la informacion relativa a documentos que se encuentren en
sus archivos. La entrega de informacion se dara por cumplida cuando se pongan
a disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde se
encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas o
cualquier otro medio.

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados. La obligacion no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos
publicos, en formatos electrénicos disponibles mediante acceso remoto o en
cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion”.

En esta tesitura, los sujetos obligados tienen la obligaciéon de atender de manera
congruente lo requerido en las solicitudes de informacion que les sean
presentadas, es decir, deben de dar respuesta y otorgar informacién acorde a lo
solicitado, tal y como lo establece el Criterio 02/17, emitido por el Consejo General
del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales:
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“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion I6gica con lo solicitado y atiendan

de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion”.

Quinto. - Decision.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado
modificar su respuesta y proporcione a la parte recurrente la informacién

requerida en su solicitud de informacion.

Sexto. - Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV y 156 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, asi mismo, con fundamento en el articulo 157 de la Ley en cita, dentro
de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, debera
informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion

proporcionada al recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
Séptimo. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucién por parte del sujeto
obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de

Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 157
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tercer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision;
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas
previstas en los articulos 166 y 167 de la misma Ley; para el caso de que
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 175y 178 de la Ley local de

la materia.

Octavo. - Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
sujeto obligado debera adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Noveno. - Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez
que cause ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. - Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica Transparencia, Protecciéon de Datos Personales y Buen Gobierno del
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Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revisidn que

nos ocupa, en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Ill de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se ordena al sujeto obligado
modificar su respuesta y proporcione a la parte recurrente la informacién

requerida en su solicitud de informacién.

Tercero.- Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del
término de diez dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su
notificaciéon, y conforme a lo dispuesto por el articulo 157 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento
a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada a la parte recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

Cuarto. - Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del
sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos del tercer parrafo del articulo 157 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; de persistir su
incumplimiento se aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar
el incumplimiento a la resolucion, se correra traslado a la Direccion Juridica de
este Organo Garante con las constancias correspondientes, para que en uso de
sus facultades y en su caso conforme a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley
de la Materia, presente la denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la

comision de algun delito derivado de los mismos hechos.

Quinto. - Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos

Octavo y Noveno de la presente resolucion.
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Sexto. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado.

Séptimo. - Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente. Comisionada Ponente.
Mtro. José Luis Echeverria Morales. Lcda. Xochitl Elizabeth Méndez
Sanchez.
Comisionada. Comisionada.
Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes. Lcda. Claudia lvette Soto Pineda

Comisionado.

Lic. Josué Solana Salmoran.

Secretario General de Acuerdos.
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Lic. Luis Alberto Pavdon Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.1.0117/2022/SICOM.
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