Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estar4 sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, seré informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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Recurso de Revisiéon:
R.R.A.1./0137/2023/SICOM

Fundamento Protecci6n de Datos Personales, Articulo 116 de a LGAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de las Mujeres de
Oaxaca.

Comisionada Ponente: Licda. X6chitl Elizabeth
Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca; a veintisiete de abril del afio dos mil veintitrés.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro
R.R.A.1./0137/2023/SICOM, en materia de acceso a la informacion publica,

Fundamento Proteccidn de Datos Personales, Articulo 116 de a LGAIP.

interpuesto por , €n lo sucesivo la parte recurrente, por

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacion de acceso a la
informacion por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto
obligado, se procede a dictar la presente resolucion, tomando en consideracion los

siguientes:
Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha veintitrés de enero de dos mil veintitrés, el ahora parte recurrente realizé
al sujeto obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de transparencia (PNT); la cual quedd registrada con el folio

201591422000106 vy, en la que se advierte requirio, lo siguiente:

“Que tiene como objeto proponer, promover y ejecutar las politicas, planes,
programas y medidas encaminadas a incorporar la perspectiva de género, con un
criterio transversal en todas las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal; asi como formular y promover politicas publicas para la Igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, fomentando el desarrollo social, cultural,
politico y econdmico de las mujeres, que asegure la eliminacion de la discriminacion
y violencia hacia las mujeres.

Cuél es su funcion de acuerdo a la nueva reforma laboral, donde especifican que
tienen como encargadas las imefs de cada estado.” (Sic).
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Segundo. Respuesta a la Solicitud de Informacién

Con fecha seis de febrero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a
la solicitud de informacion a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia, mediante oficio niumero SM/UI/UT/010/2023 de fecha dos de
febrero del afio dos mil veintitrés, signado por la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago,
Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido
al solicitante, al cual anex6 el memorandum nimero SM/SPPEG/006/2023 de fecha
once de enero de dos mil veintitrés, suscrito por la C. Gabriela Salomé Loaeza
Santos, Subsecretaria de Promocion, Participacion y Equidad de Género y
memorandum numero SM/SPVG/004/2022 de fecha trece de enero de dos mil
veintitrés, signado por la Lcda. Yolanda Adelaida Santos Montafio, Subsecretaria
de Prevencién de la Violencia de Género, ambos dirigidos a la Lcda. Libia Edith
Valdez Santiago, Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de
Transparencia, por medio de los cuales proporcionan informacién en relacion a la
solicitud registrada con el folio 201591422000106, asi como, los memorandum
nameros SM/UJ/UT/029/2023 y SM/UJ/UT/028/2023, a través de los cuales la
Unidad de Transparencia requirié informacién referente a la solicitud de informacion
a las éareas mencionadas anteriormente, sustancialmente en los siguientes

términos:

Oficio Numero: SM/UI/UT/010/2023.
“I...]

Bor o Oue Fiece 2 9 reouerTrierts ce rformacién antes mencionzado, le informo gue
dickz soictud fue ztendidz medantz meTcorindurs de respuesta namercs
SMSOCPECIO0E2023 y SMISPVCIO04I2022 ce |2 Subsecrstaria de Prevencién ce la
YVidlerciz de Cérers y 2 Subseoetar'a de Promocdn, Participacdn y Equidad de
Cérero. Miarmos oue s2 2Cyuan 2 presente.

En corsecencs y en Ztencdr 2 nuesirzs coficaciones en materia de acceso 3 I
irformacién y Gz corformicdad con o estpufado en e articulo 126 de 2 Ley cde
Trarsgarencz, Aoceso 2 |3 Informacidn Plolicz y Buen Ccobierno def Estado de Oaxacz,
Carrios por cungica 2 solicitud de acceso 2 Iz informaadn, misma gue de conformidad
z2 o esztiecico en & zrt 12 ¢z Iz Ley Ceneral de Transparencia y Acceso 2 I
rforrmacidn Ploica, Iz informmacidén generzdz por este Sujeto Obligado, es piblica.

LE ¢ UE TEANCSATENOA ¥ MCCESD A LA WECEMAOON PUBILICA PASA EL ESTADO DE CAXACA

b 125 SOt 2 soicras o wforrmoodén gor ef siuyets ctiigoda, o Unicdod de
Troregrreca gestiorors of rtercr o etrego e o rformocidn y lo turnord of érec
TS NE, S SAECE SIC eTorsn coligodos o ertregoy o wiformocidn refiotva ©
DSBS DI UE ETNDSETNLET &7 S CrPvrss”

LE 7 CENEZLL TE TRANCEATENCIA Y ACCESD A LA NECEMACION PUSLICA
St 12 Tods i informocdn pltics gereroda, citerda, odpurida, tronsformada

© & prasndn OF 5 Saeton s €5 plthcs y serd cccestie o cuciQuier peErscna,
L2 i Dae 8 Ssteardn Pt itor tuis o medics, ocoores y esfue2os disponibies en
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los términos y condiciones que establezca esta Lley. lo Ley Federol y los
correspondientes de las Entidodes Federativos, asi cormo dermds normas oplicables.”

Por lo antes expuesto, se tiene por contestada la solicitud de informacién en tiempo y
forma.

ATENTAMENTE [.ﬂ
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELEC =

LIBI ALDEZ SANTIAG
JEFA DE LA UNIDA URIDICA Y RESPONSABL 1
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERESTj PSXACA.

[...]"
Memorandum nuimero: SM/SPPEG/006/2023.
“I...]

O &y Vv €je tar las politicas, planes, programas y

prop - Pr

medidios encorminodas o incorporar la perspectiva de género, con un criterio transversal en todas
o= dep Serncios y Jodes de lo admint. 160 pGblico estatal: asi cormo formular y promover
pofiticos pGblicos pora la Iguoldad iva entre mujeres y hombres, fornentando el desarrolio

Coof ex sw funcién de ocuerdo o la nueva reforma laboral, donde especifican que tienen como
encorgodos de fos imefs de codo estado.” (sic)

Con base a2 requerimiento de a informacion solicitada, se informa lo siguiente:

Conforme 2 Ia “Estrategia Nacional para la Implementaciéon del Sistema de Justicia
Laboral, misma que se puede consultar mediante el siguiente link:
[ 5! Sire Si /EstrategiaNacionalReformal aboral pdf,
Iz cu=! establece metas y acciones especificas que definen nueve areas de accion
dentro de las que se encuentra el numeral 8 denominado Perspectiva de Género, en
gicho numeral define que:

L= Reforrna Laboral considerd necesario reafirmar los principios de igualdad y no discriminacién,
por o gue se propone incluir una politica de perspectiva de género para garantizar que ésta se
inctrurnents de forma transversal tanto en la conformacién de las nuevas Instituciones como en
los procedirnientos a cargo de éstas, haciendo asi exigible el respeto, igualdad y dignidad de las
y los trabajadores.

A ravés de a Linea de Acciétn 9.1 indica: Incluir en forma transversal la perspectiva de
género en el disefio, instrumentacién, operacién y evaluacién de la implementacién de la
Reforrma Laboral.

En gicha Linea de Accién determina como Instituciones responsables a las enlistadas a

continuacién: g
® Secretaria del Trabajo y Previsién Social ?C’a— x—'>‘ o
* Instituto Nacional de la Mujeres 12- N

e CONAPRED

e CONAVIM

® Secretarfias del Trabajo o éreas homdlogas de las entidades federativas
e Instituto de las Mujeres de las entidades federativas

e Poderes Judiciales de las Entidades Federativas

En cuyo caso la Secretaria de las Mujeres de acuerdo al articulo 46-C de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dirige como 6rgano rector a través del
Ejecutivo Estatal, la politica pablica de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
las Dependencias y Entidades de la Administracién Pdablica Estatal y Municipal: por lo
cual dicha Secretaria realizara en el ambito de su competencia lo correspondiente.

Sin mas por el momento y para los tramites a que haya lugar, reitero saludos

cordiales. L
| )
P—
=K2,s
ATENTAMENTE | $ L=d
SUFRAGIO EFEGTIVO, NO REEL
“EL RESPETO AL D ECHO AJENO

> — — AXACA
GABRIELA SALOME LOAEZA sm"“‘”
SUBSECRETARIA DE PROMOCION, PARTICIPACION €~54uu E GENERO
202 -TO2 S

[...]".
Memorandum numero: SM/SPVG/004/2022.

..
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LCDA. LIBIA EDITH VALDEZ SANTIAGO
JEFA DE LA UNIDAD JURIDICA DE LA
SECRETARIA DE LAS MUJERES.
PRESENTE.

En atencién al memorandum SM/UJ/UT/028/2023 de fecha 11 de enero en donde se solicita la
siguiente Informacién:

"Que tiene como' objeto proponer, promover y ejecutar las politicas, planes, programas y medidas
encaminadas a incorporar la perspectiva de género, con un criterio transversal en todas las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal; asi como formular y promover
politicas publicas para la Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, fomentando el desarrollo
social, cultural, politico y econémico de las mujeres, que asegure la eliminacién de la discriminacion
y violencia hacia las mujeres.

Cuél es su funcién de acuerdo con la nueva reforma laboral, donde especifican que tienen como
encargadas las imefs de cada estado. "sic)

Respecto a su solicitud, se precisa que la reforma laboral, establece metas y acciones y acciones
especificas que definen nueve &reas de accién, dentro de estas el numeral 9 se denomina
“Perspectiva de Género” que a la letra dice, La Reforma Laboral consideré necesario reafirmar los
principios de igualdad y no discriminacién, por lo que se propone incluir una politica de perspectiva
de género para garantizar que ésta se instrumente de forma transversal tanto en la conformacién de
las nuevas instituciones como en los procedimientos a cargo de éstas, haciendo asi exigible el
respeto, igualdad y dignidad de las y los trabajadores.

Esta linea de accién 9.1 indica que se debe de incluir de forma transversales la perspectiva de género
en el disefio, la instrumentacién, operacién y evaluacion de la implementacién de la reforma laboral.
En ese sentido, esta linea de accién determina, como instituciones responsables; Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, Institucién Nacional de las Mujeres, CONAPRED, CONAVIM, Secretarias

del Trabajo o Areas homdlogas de las entidades federativas, Instituto de las Mujeres de las entidades
tederativas y Poderes Judiclales de las Entidades Federativas.

De acuerdo a las atribuciones que tiene la Secretaria de las Mujeres, en atencién al articulo 46-C de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dirige la politica de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Estatal y
Municipal. De acuerdo con lo anterior la Secretaria de las Mujeres, realizara las acciones
correspondientes en atencién al &mbito de las competencias correspondientes.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

- 1‘ ATENTAMENTE
GIO EFECTIVO. NO REELECCION"
—‘k ETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
L)

P GRETARIA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE
aoz&’ﬂ@ﬁp DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES

[..].

Memorandum numero: SM/UJ/UT/029/2023.
“l...]
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C. GABRIELA SALOME LOAEZA SANTOS
SUBSECRETARIA DE PROMOCION, PARTICIPACION
Y EQUIDAD DE GENERO.

PRESENTE

Ademas de saludarle, por medio del presente, hago referencia a la solicitud de
acceso a la informacién publica de folio: 201591422000106 recepcionada en la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), con fecha oficial de recepcién el 10 de
enero de 2023, mediante la cual, fue solicitada a este Sujeto Obligado la siguiente
informacioéon:

“Que tiene como objeto proponer, promover y ejecutar las politicas, planes, programas y

medidas encaminadas a Incorporar la perspectiva de género, con un criterio transversal

en todas las dependencias y entidades de la administraclon publica estatal asl como

formular y promover politicas publicas para la Igualdad sustantiva entre mujeres y

bhombres, formentando el desarrolfo social, cultural, polltico y econdmico de las mujeres,

que asegure [a eliminacidon de [a discriminaclon y wviolencia hacia [las

mujeres.

Cua/l es su funcion de acuerdo a la nueva reforma laboral, donde especifican que tienen

como encargadas /las imefs de cada estado. “(sic)

En atencion a ello y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, amablemente solicito tenga a bien remitir la informacién relativa a su
competencia, fundando y motivando su respuesta, a mas tardar el dia 18 de enero
de 2023.

En este mismo sentido, de no corresponder dicha informacién a su area; hacerlo
del conocimiento fundamentando su escrito de respuesta en un plazo maximo de
dos dias habiles.

De la misma manera, en caso de requerir ampliacién de plazo para dar atencién a
la solicitud de acceso de informacién, hacerlo del conocimiento a esta Unidad al
siguiente dia de la recepcién del presente, fundando y motivando su escrito de
ampliacién, de conformidad con el articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a
Ia Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sin otro particular, le reitero mis saludos. -
ATENTAMENTE ﬂ-.‘“

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCIpgi=— nw
“EL RESPETO AL DE ENO, ES o~

LCDA. LI H VALDEZ SANTIAOA X
JEFA DE LA UNIDAD JURIDICA Y RESPONSABLm DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ry
2022-2028
“C’N’)IL.‘HN.‘.%DJ DECALlitar, Num. 221

[...]"
Memorandum numero: SM/UJ/UT/028/2023.
“I...]

LCDA WO ANDA ADELAIDA SANTOS MONTANO
EUSSECHL TAMmA DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA DE CENERO
PEESENTE

Adernas de saludarie. por Mmedso del presente. hago referencia a la sohartud Ce
acceso a la mformacdn publiica ce folwo 201S91422000106 recepcwonaca en 3
Diataforma Nacional de Transparencia [(ONT). con fecha oficial de recepcadn el 10 Ce
ensro de 2023 mediante Ia cual, fue solcitada a este Sujeto Obligacdo Ia siguente
mformacion

Tuse Cemrne OOV CEPFETO SrTEcmes, Prormower y eyecutar ks politcas, planes, prograras
WWJWbm*m“wath

Cusal &5 sur fomscicr e 25 = 2 e especican Que enen
oo encarSadias s aTetS dfe coadts esTadia i)

En =tencién a ello y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 126 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobiermo del Estado de
OC=x=ca, amablemente solicito tenga a2 bien remitir Ia informacion relativa a su
compe=tencia, fundando y motivando su respuesta, 2 mas tardar el dia 18 de enero
de 2023,

£n este mismo sentido, de no corresponder dicha informacién a su area: hacerlo
del conocimiento fundamentando su escrito de respuesta en un plazo maximo de
dos dias habiles.
De I2 misma maners, en caso de requerir ampliacion de plazo para dar atencion a
Iz solicitud de acceso de informaciéon, hacerlo del conocimiento a esta Unidad al
siguiente dia de la recepcion del presente, fundando y motivando su escrito de
ampliacién, de conformidad con el articulo 132 de la Ley de Transparencia, Acceso a
Iz Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Sin otro particular, le reitero mis saludos. {']
wT———
ATENTAMENTE ']—nm
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELEC e

“EL RESPETO AL D AJENO, ES a

= :

— OAXACA Nee
VALDEZ SANTIAR Y )
Y RESPONSABLE BE&4{Ar b D DE %

LCDA LI
JEFA DE LA UNIDAD JURIDI
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Tercero. Interposicién del Recurso de Revision.

Con fecha ocho de febrero de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso
recurso de revision, a traves del sistema electronico Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT); mismo
que fue registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, en la misma fecha y, en el que manifesto en el

rubro de razén de la interposicion, lo siguiente:

“En primer lugar, sus oficios son ilegibles, solo la hoja de la firma se ve legible, en
segundo lugar, no me proporcionan la informacién, solo se limitaron a copiar y pegar
de la diapositiva mostrada por la Secretaria del Trabajo, en el link remitido, en tercer
punto manejan 2 solicitudes de acceso a la informacion, uno de 201591422000106
y otro de 2015914220000106. Entonces no tengo respuesta a mi solicitud.” (Sic).

Cuarto. Admisiéon del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion 1V, inciso d, 97 fraccion I, 137
fraccion V y VII, 139, fraccion |, 140, 142, 143, 147 fracciones I, IlI, IV, V, y VI, 148,
150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante proveido de fecha doce de febrero de
dos mil veintitrés, la Comisionada Instructora de este Organo Garante, a quien por
turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de
revision radicado bajo el rubro R.R.A.1./0137/2023/SICOM; ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicidon de las partes para que en el
plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que
se les notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

Quinto. Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora, tuvo al sujeto obligado rindiendo informe en via de alegatos y ofreciendo
pruebas el dia veintidos de febrero de dos mil veintitrés, dentro del plazo que le fue
otorgado en el acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil veintitrés, mismo que
transcurrio del dia dieciséis al veinticuatro de febrero del afio dos mil veintitrés, al
haberle sido notificado dicho acuerdo el quince de febrero de dos mil veintitrés, a través
del sistema electronico Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados de la
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Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), segun certificacion levantada por el
Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia de fecha veintisiete de febrero de dos
mil veintitrés, mediante oficio numero SM/UJ/UT/059/2023 de fecha veintidos de

febrero de dos mil veintitrés, sustancialmente en los siguientes términos:

Del analisis del acto que se recurre y de su acuerdo de admisidn, este Sujeto
Obligado, Secretarfa de las Mujeres le informa lo siguiente:

En fecha 23 de enero del afio 2023, fue recepcionada de manera oficial,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 201591422000106 recibida y analizada por la
Unidad de Transparencia de este Sujeto Obligado, ddndosele el proceso de
gestiéon debida para obtener la informacién, se giraron los memorandums de
numero SM/UJ/UT/029/2023 y SM/UJ3/UT/028/2022, dirigidos a la Subsecretaria
de Promocién, Participacién y Equidad de Género y a la Subsecretaria de

Prevencion de la violencia de Género de la Secretaria de las Mujeres, ambos de
fecha 11 de enero del 2023, j

Derivado de ello, en atencién a  la informaclén solicitada dieron respuesta la
Subsecretaria de Promocidn, Participacién y Equidad de Género mediante
memorandum de respuesta numero SM/SPPEG/006/2023 y |la Subsecretaria de
Prevencion de la Violencia de Género mediante memorandum nudmero
SM/SPVG/004/2022, de fecha 11 ¥y 13 de enero del afio que transcurre,
respectivamente. Los cuales se integraron al oficio de respuesta para el ahora
recurrente, signado con el numero SM/UJ/UT/010/2023 de fecha O2 de febrero
del ano en curso, adjuntando los 2 memorandums de referencia como anexos
de informacién; oficio que se presentd en la Plataforma Nacional de
Transparencia mediante el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién.

En consecuencia, analizado el recurso de revisién, las causales de procedencia
definida en las fracciones V y VIl del articulo 137 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, este
Sujeto Obligado, procedié a la revisién de la totalidad de la informacién para
aclarar el contenido con la misma en atencién a la informacidén solicitada.

En memorandum numero SM/SPPEG/006/2023 de respuesta la Subsecretaria
de Promocién, Participacién y Equidad de Género le proporciond al solicitante,

ahora recurrente el siguiente enlace:

https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/Estrat iaNacionalReformalabor

al.pdf

En el cual, el ahora recurrente puede consultar en formato pdf el documento
que contiene la “Estrategia Nacional para la Implementacién del Sistema de
Justicia Laboral”, especificando que la Secretaria de las Mujeres desde el ambito
de su competencia realizara lo correspondiente con fundamento en el articulo
46 —C de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
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Asi mismo, en la Subsecretarla de Prevenclén de la Violencia de Géneé&,",
mediante memorandum numero SM/SPVG/004/2022, retomé la "Estrateglla:]
Nacional para la Implementacién del Sistema de Justicia Laboral”,
especificamente en el numeral 9 denominado “Perspectiva de Género” que a
la letra dice: “La Reforma Laboral consideré necesario reafirmar los principlos de igualdad y no
discriminacidn, por lo que se propone incluir una politica de perspectiva de género para garantizar
que ésta se instrumente de forma transversal tanto en la conformacién de las nuevas instituciones
como en los procedimientos a cargo de éstas, haciendo asf exigible el respeto, igualdad y dignidad

de las y los trabajadores”.

Por lo anterior, podemos concluir que este Sujeto Obligado realizara las
acciones correspondientes tal y como lo mencionan las Subsecretarias con
fundamento en el articulo 46-C de la 'Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca l|la Secretaria de las Mujeres, tiene entre otras las siguientes
atribuciones: proponer, promover, ejecutar e impulsar las politicas, planes,
programasy medidas encaminadas a incorporar la perspectiva de género,con un
criterio transversal en todas las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal; asi como formular y promover politicas publicas para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, fomentando el desarrollo social, cultural,
politico y econdmico de las mujeres, que asegure la eliminacién de la
discriminacién y violencia hacia las mujeres, asi también promover Ila
participacién de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva en el
desarrollo econémico, politico, social y cultural con la intervencién que
corresponda a las dependencias que integran la administraciéon publica del

Estado.
Por dltimo, en lo referente a las pruebas, adjunto al presente:

1.- Copias simples de los memorandums de solicitud de informacién de
numeros SM/UJ/UT/029/2023 y SM/U3J/UT/028/2022, dirigidos a Ila
Subsecretaria de Promocidn, Participacion y Equidad de Género y a la

Subsecretaria de Prevenclén de Ia violencia de Género de Ia Secretaris de lo{

Mujeres, ambos de fecha 11 de enero del 2023, ( .)

2.- Copia simple de los memordndums de respuesta de Informacién de namom
SM/SPPEG/006/2023 y SM/SPVG/004/2022.

3.- Copia simple del oficlo de respuesta de Informacién de ndmero
SM/UJ/UT/010/2023,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted C, Comisionada atentamente
le solicito:

UNICO: Tener a este Sujeto Obligado con este escrito y documentos que se
acompanan, presentando en tlempo y forma alegatos y ofreciendo pruebas.

7
ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION '] Ty |-|
“EL RESPETO AL DE HO AJENO, ES LA PAZ" E ”

OAXACA

cowineNO DEL seTADO

LIBIA D! DEZ SANTIAGO MU ';3!},%\?
JEFA DE LA UNIDAD JURIDICA Y RESPONSABLE DE LA UNIDAP,". s
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERBRIDAD JURIDICA

[..].
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Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que
formulara alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el
acuerdo de fecha doce de febrero de dos mil veintitrés, mismo que transcurrié del
dieciséis al veinticuatro de febrero dos mil veintitrés, como consta en la certificacion
levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta ponencia de fecha quince
de febrero de dos mil veintitrés.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica y de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente los
alegatos presentados por el sujeto obligado, para que dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificara el
acuerdo de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, manifestara lo que a
sus derechos conviniere, apercibida que en caso de no realizar manifestacion
alguna se tendria por precluido su derecho y se resolveria el presente asunto con

las constancias que obran en el expediente.

Sexto. Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha diecisiete de abril de dos mil veintitrés, la Comisionada
Instructora tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para manifestar lo
gue a su derecho conviniere respecto de los alegatos del sujeto obligado, sin que la
parte recurrente realizara manifestacién alguna, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 93 fraccién IV inciso d), 147 fracciones I,11II,Vy VIl y 156
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes
por desahogar en el expediente, se declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de resolucion correspondiente; vy,

Considerando:
Primero. Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacién publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convenciéon
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Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Il del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y
Decreto numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.
Segundo. Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud
de informacién al sujeto obligado, el dia veintitrés de enero de dos mil veintitrés,
interponiendo su medio de impugnacion el dia ocho de febrero del dos mil veintitrés,
en contra de la respuesta del sujeto obligado, misma que le fue notificada el seis de
febrero de dos mil veintitrés, a través del sistema electronico Sistema de
Comunicacion son los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Trasparencia
(PNT), por lo que el recurso de revision se presentd en tiempo por parte legitimada
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedencia.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988,

que a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestiéon de orden
publico en el juicio de garantias”.
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Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion 11l 'y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el péarrafo aludido, establece categ6ricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufo’.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

l. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacioén interpuesto por el
recurrente;

Il. No se actualice ninguna de las causales de procedencia del
Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de Revision,

Unicamente respecto de los nuevos contenidos”.
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En este sentido, en relacién a la fraccién | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 139 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose esta

causal de improcedencia.

Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnaciéon en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que,

tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion Il del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte
recurrente, se adecua a lo establecido en las fracciones V y VIl del articulo 137 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, que a la letra dicen: “V. La entrega de informacion que no
corresponda con lo solicitado” y “VIIl. La entrega o puesta a disposicion de

informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para la o el solicitante”.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, razon por la cual en el presente caso no se previno
a la parte recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia

establecida en la fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VI y VIl del precepto legal invocado, en el caso
concreto, se advierte que la parte recurrente no impugné la veracidad de la
informacion, ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se
desprende que la solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las

causales de improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:
l. Por desistimiento expreso del recurrente;
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Il. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de persona
moral, ésta se disuelva;
[l Por conciliacion de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque

de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia”.

En la especie, del analisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se advierte que la parte recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (ll); en el presente caso
no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia

alguna (IV) y no existe modificacion o revocacién del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.

Realizando un analisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la litis consiste en determinar si el sujeto obligado proporciono la
informacion requerida en la solicitud de informacién en un formato comprensible y/o
accesible para el solicitante, 0 en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la misma, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, apartado A, fraccion | de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provogue algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacioén seréa garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regirén por los siguientes principios y bases:

Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion’.

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad,
compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, es requisito primordial que la misma
obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacién
publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacién a un
sujeto obligado es requisito que dicha informacién haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le

confieran.
Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.
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“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacién publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando
Silva Garcia”.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccion XL, determina qué

es un sujeto obligado:

“Articulo 6.- Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, para efectos de esta
Ley, se entendera por:

(...

XL.- Sujetos obligados: Cualquier autoridad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos Estatal y municipal (...)".

Ante ello, la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, se constituye como sujeto
obligado, que relune todas y cada de las cualidades que exige la Ley de la materia
para ser considerado como tal, al ser una Dependencia de la Administracion Publica
Centralizada del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, con las
atribuciones establecidas en el Articulo 44 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, que recibe recursos publicos y como consecuencia los ejerce

y, por lo tanto, debe hacer publica la informacién que posee, es decir, aquella que
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genere, obtenga, adquiera o transforme, debe ser puesta a disposicion en los
sistemas habilitados correspondientes para que cualquier persona pueda acceder

a ella.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante hoy parte recurrente, requirié
al sujeto obligado lo siguiente: “Que tiene como objeto proponer, promover y
ejecutar las politicas, planes, programas y medidas encaminadas a incorporar la
perspectiva de género, con un criterio transversal en todas las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal; asi como formular y promover
politicas publicas para la Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, fomentando
el desarrollo social, cultural, politico y econdmico de las mujeres, que asegure la

eliminacién de la discriminacion y violencia hacia las mujeres.

Cual es su funcion de acuerdo a la nueva reforma laboral, donde especifican que
tienen como encargadas las imefs de cada estado.” (Sic), tal y como quedo

detallado en el Resultando Primero de la presente resolucion.

Asi, se tiene que el sujeto obligado dio respuesta al solicitante hoy parte recurrente,
a través del oficio numero SM/UJ/UT/010/2023 de fecha dos de febrero de afio dos
mil veintitrés, signado por la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la Unidad
Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia, en el cual le informé que
dicha solicitud fue atendida mediante el memorandum numero
SM/SPPEG/006/2023 de fecha once de enero de dos mil veintitrés, suscrito por la
C. Gabriela Salomé Loaeza Santos, Subsecretaria de Promocion, Participacion y
Equidad de Género y memorandum numero SM/SPVG/004/2022 de fecha trece de
enero de dos mil veintitrés, signado por la Lcda. Yolanda Adelaida Santos Montario,
Subsecretaria de Prevencion de la Violencia de Género, ambos dirigidos a la Lcda.
Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad
de Transparencia, anexando dichas respuestas, como se indico en el Resultando

Segundo de la presente resolucion.

Inconforme con la respuesta la parte recurrente presentd recurso de revision,
manifestando en el rubro de razon de la interposicion, lo siguiente: “En primer lugar,
sus oficios son ilegibles, solo la hoja de la firma se ve legible, en segundo lugar, no
me proporcionan la informacion, solo se limitaron a copiar y pegar de la diapositiva
mostrada por la Secretaria del Trabajo, en el link remitido, en tercer punto manejan
2 solicitudes de acceso a la informacion, uno de 201591422000106 y otro de
2015914220000106. Entonces no tengo respuesta a mi solicitud”, como se

menciono en el Resultando Tercero de la presente resolucion.
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Asimismo, el sujeto obligado al rendir informe en via de alegatos, mediante el oficio
namero SM/UJ/UT/059/2023 de fecha veintidos de febrero de afio dos mil veintitrés,
signado por la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la Unidad Juridica y
Responsable de la Unidad de Transparencia, realizé manifestaciones reiterando la
respuesta primigenia a la solicitud de informacion, efectuada mediante el oficio
ndamero SM/UJ/UT/010/2023 de fecha dos de febrero del afio en curso, al cual
anexo el memorandum numero SM/SPPEG/006/2023 de fecha once de enero de
dos mil veintitrés, suscrito por la C. Gabriela Salomé Loaeza Santos, Subsecretaria
de Promocion, Participacion y Equidad de Género y memordndum ndmero
SM/SPVG/004/2022 de fecha trece de enero de dos mil veintitrés, signado por la
Lcda. Yolanda Adelaida Santos Montafio, Subsecretaria de Prevencion de la
Violencia de Género, ambos dirigidos a la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa
de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia, ofreciendo

como pruebas documentales, las siguientes:

1. Copia del memorandum numero SM/UJ/UT/029/2023 de fecha once de enero de
dos mil veintitrés, signado por la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la
Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido a la C.
Gabriela Salomé Loaeza Santos, Subsecretaria de Promocién, Participacion y
Equidad de Género, a través del cual requirié informacion en relacién a la solicitud

de informacion.

2. Copia del memorandum nimero SM/UJ/UT/028/2023 de fecha once de enero de
dos mil veintitrés, signado por la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la
Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido a la Lcda.
Yolanda Adelaida Santos Montafio, Subsecretaria de Prevencion de la Violencia de
Género, por medio del cual requiri6 informacion respecto a la solicitud de

informacion.

3. Copia del memorandum numero SM/SPPEG/006/2023 de fecha once de enero
de dos mil veintitrés, suscrito por la C. Gabriela Salomé Loaeza Santos,
Subsecretaria de Promocion, Participacion y Equidad de Género, dirigido a la Lcda.
Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad
de Transparencia, mediante el cual proporcioné informacién en relacién a la soliciud

de informacion.
4. Copia del memorandum numero SM/SPVG/004/2022 de fecha trece de enero de

dos mil veintitrés, signado por la Lcda. Yolanda Adelaida Santos Montafio,

Subsecretaria de Prevencion de la Violencia de Género, dirigido a la Lcda. Libia
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Edith Valdez Santiago, Jefa de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de
Transparencia, a través cual proporcioné informacién respecto a la solicitud de

informacion.

5. Copia del oficio numero SM/UJ/UT/010/2023 de fecha dos de febrero de afio dos
mil veintitrés, signado por la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la Unidad
Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido al solicitante,

mediante el cual dio respuesta a su solicitud de informacion.

Documentales a las que se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por el articulo 394 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Oaxaca;
sirve de apoyo la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que textualmente dice:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y Su Gaceta
Romo: Ill. Abril 1996

Materia(s): Civil Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTiCULO 42 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal, al hablar de la valoracion las pruebas, sigue un sistema de
libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la l6gica y de
la experiencia; y si bien es cierto que a garantia de legalidad prevista en el articulo
14 Constitucional, preceptla que las sentencias deben dictarse conforme ala letra
de laley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95, Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Angulano.
Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVI11/96, la tesis que antecede; y determind que la votacion
es idonea para integrar tesis de jurisprudencia, México, Distrito Federal, a
diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis’.

Asimismo, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y

de mejor proveer, se dio vista a la parte recurrente de los alegatos presentados por

R.R.A.1./0137/2023/SICOM Pagina 18 de 30

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma,
Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151180 | 5152321
INFOTEL 800 004 3247

Of-Jo

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

el sujeto obligado, para que dentro del plazo de tres dias hébiles contados a partir
del dia siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de fecha veintiocho
de febrero de dos mil veintitrés, manifestara lo que a sus derechos conviniere, sin
gue realizara manifestacion alguna, como consta en los Resultandos Quinto y Sexto

de la presente resolucion.

Ahora bien, realizando un analisis al informe rendido en via de alegatos por parte
del sujeto obligado, se tiene que otorgd respuesta a la solicitud de informacion
mediante oficio nimero SM/UJ/UT/010/2023 de fecha dos de febrero del afio en
curso, suscrito por la por la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa de la Unidad
Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido al solicitante, al cual
anexo el memorandum numero SM/SPPEG/006/2023 de fecha once de enero de
dos mil veintitrés, suscrito por la C. Gabriela Salomé Loaeza Santos, Subsecretaria
de Promocion, Participacion y Equidad de Género y memorandum nudmero
SM/SPVG/004/2022 de fecha trece de enero de dos mil veintitrés, signado por la
Lcda. Yolanda Adelaida Santos Montafio, Subsecretaria de Prevencion de la
Violencia de Género, ambos dirigidos a la Lcda. Libia Edith Valdez Santiago, Jefa
de la Unidad Juridica y Responsable de la Unidad de Transparencia.

En este sentido, el sujeto obligado en los memorandums indicados en el parrafo
anterior, informé que conforme a la “Estrategia Nacional para la Implementacién del
Sistema de Justicia Laboral”’, misma que se puede consultar en el siguiente link
electronico:

https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/EstrategiaNacionalReformalLaboral.pdf, se
establecen las metas y acciones especificas que definen nueve areas de accion
dentro de las cuales se encuentra el numeral 9 denominado Perspectiva de Género,
en el cual se indica que: La Reforma Laboral considerd necesario reafirmar los
principios de igualdad y no discriminacion, por lo que se propone incluir una politica
de perspectiva de género para garantizar que ésta se instrumente de forma
transversal tanto en la conformacion de las nuevas instituciones como en los
procedimientos a cargo de éstas, haciendo asi exigible el respeto, igualdad y

dignidad de las y los trabajadores.

Através de la Linea de Accion 9.1. Indica: Incluir en forma transversal la perspectiva
de género en el disefio, instrumentacién, operacién y evaluacion de la

implementacion de la Reforma Laboral.

En dicha Linea de Accidon determina como instituciones responsables a la
enlistadas a continuacion:

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

R.R.A.1./0137/2023/SICOM Pagina 19 de 30

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"



https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/EstrategiaNacionalReformaLaboral.pdf

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151180 | 5152321

Almendros 122, Colonia Reforma

Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, INFOTEL 800 004 3247
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca © ocalp oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ @A

e Instituto Nacional de las Mujeres.

e CONAPRED.

e CONAVIM.

e Secretaria del Trabajo o areas homoélogas de las entidades federativas.
e Instituto de las Mujeres de las entidades federativas.

e Poderes Judiciales de las Entidades Federativas.

Por lo que, la Secretaria de las Mujeres de acuerdo al articulo 46-C de la Ley

Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, dentro del ambito de su

competencia, conforme a sus facultades, dirige como 6rgano rector a través del

Ejecutivo Estatal, la politica publica de igualdad sustantiva entre las mujeres y

hombres en las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal y

Municipal, precepto legal que dispone:

ARTICULO 46-C. A la Secretaria de las Mujeres, corresponde el des Epacho de los siguientes asuntos:

(Reforma zegun Decreto No. 731 PPOE Extra de fecha 30-11-2022) | eforma sagin Decreto Mo 1674 PPO

VI

VI

VI

Décima Segunda Seccidn de fecha 10-11-2018)

Elaborar &l Programa Estatal de Igualdad, instrumento que debera guiar la incorporacion de la
perspectiva de genero en la administracion publica estatal, mediante la institucionalizacion de
normas, planes y proyectos orientados a eliminar la desigualdad de género y garantizar a las
mujeres el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econémicos y sociales.

Proponer, promover, ejecutar, impulsar y evaluar periddica y sistematicamente las politicas,
planes, programas y medidas encaminadas a incorporar la perspectiva de genero, con un
criterio transversal en todas las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, a fin de impulsar la igualdad sustantiva, el acceso a las oportunidades y el desarrollo
de las mujeres.

Dirigir como organo rector a través del Ejecutivo Estatal, la politica plblica de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal y municipal;

Formular, promover e instrumentar politicas plblicas para la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, fomentando el desarrollo social, cultural, politico y econdmico de las mujeres, que
asegure la eliminacion de |a discriminacién y violencia hacia las mujeres;

FPromover la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad sustantiva en el
desarrollo econdomico, politico, social y cultural con la intervencion que corresponda a las
dependencias que integran la administracion publica del Estado;

Establecer y concertar acuerdos, convenios e instrumentos para el cumplimiento de las
atribuciones de la Secretaria y las politicas, acciones y programas que se establezcan en el
Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género
Contra las Mujeres, las leyes generales y locales de Igualdad y Mo Violencia Contra las
Mujeres;

Promover, instrumentar y evaluar de forma transversal los programas, proyectos y acciones
que faciliten a las mujeres el pleno desarrollo de sus potencialidades;

Celebrar convenios con las instituciones de la federacion, estados, municipios, organismos
nacionales e internacionales, iniciativa privada, asociaciones civiles, universidades y centros
de investigacion, para la implementacion de programas, proyectos y acciones, que favorezcan
el desarrollo integral de las mujeres en el Estado, a efecto de que participen en su
elaboracion e implementacion, encausando la participacion de la sociedad civil en la
elaboracion de los programas de participacion social, econdmica, politica y cultural de la mujer
oaxaquenia;
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Establecer y operar un sistema de seguimiento de las acciones institucionales de la federacion
y el estado, a fin de evaluar el sequimiento de las politicas de igualdad sustantiva en el estado
y el impacto a nivel nacional de la agenda de género;

Proponer al Gobernador del Estado iniciativas y reformas de ley en lo relativo a los derechos
de las mujeres, sobre los programas que tengan a su cargo las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales, procurando la perspectiva de género y que la asignacion
de los recursos a los mismos, responda a un enfoque de género, a fin de que se atiendan las
necesidades de la mujer oaxaquefia;

Coordinar programas de formaciéon y capacitacion que sensibilice en la tematica de
perspectiva de genero a las y los servidores publicos de la administracion publica estatal y
municipal, a fin de asegurar la transversalidad con perspectivas de género en apego a los
Derechos humanos de las Mujeres, en los programas y proyectos implementados
institucionalmente;

Apoyar a los municipios en la formulacién y puesta en marcha de programas que impulsen la
incorporacion integral de la mujer al desarrollo y mantener estrecha relacion e intercambio de
informacion con las autoridades municipales correspondientes, en coordinacién con
instituciones educativas y de investigacion en la materia;

Impulsar el desarrollo econémico de las mujeres mediante la gestion e implementacion de
programas que permitan mejorar el nivel de vida de las mujeres oaxaquefias;

Proponer convenios con instituciones financieras y de crédito, publicas y privadas, para
establecer condiciones que promuevan el desarrollo econdmico y social de las mujeres; que
permitan lograr su autonomia, autodeterminacion y empoderamiento para un mejor
posicionamiento social y una mayor capacidad de toma de decisiones;

Disefiar programas que promuevan el desarrollo econdmico de las mujeres jefas de familia,
estableciendo como prioridad aquellas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad,
encaminadas para su ejecucion, ante la Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca
aquellos programas y proyectos estatales, federales e internacionales que promuevan la

mmrporamﬂn de las m mLeres de Oaxaca en el bienestar social y a la actividad productiva;
(Refarmea segin Decrato Mo, 1180 Extra de fecha 12-03-2020)

Gestionar, fortalecer y dar seguimiento a Centros regionalizados para la atencion directa a la
violencia de genero y acceso a la justicia de las mujeres,

Coordinar y evaluar los servicios de atencion brindados a las mujeres por especialistas, con
perspectiva de genero y aplicacion de protocolos especializados;

Impulsar acciones que contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de
genero en todas sus vertientes, en coordinacion con las instancias correspondientes,
proponiendo reformas legislativas que eliminen todo tipo de discriminacion y que favorezcan la
igualdad efectiva de las mujeres, adecuando el marco normativo a la legislacién nacional e
internacional en la materia;

Promover en los medios de comunicacion local el conocimiento y respeto a los Derechos
Humanos de las Mujeres; que prevenga la violencia de genero, estereolipos, los roles de
genero y cualquier ofra conducta que genere discriminacion en contra de las mujeres;

Fortalecer la participacion social, politica y cultural de las mujeres, incluyendo la pluralidad de
intereses y necesidades sociales de las mujeres para contribuir a la consolidacién de la
democracia, poniendo énfasis en los municipios que se rigen bajo el sistema normativo

interno, madyuvando oon los drganos electorales, tanto federales y estatales, con un enfoque
de lnlerculturalldad (Reforma segin Decreto No. 1674 PROE Décimo Segunda Seccidn de a 10-11-2018)
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Promover la incorporacién transversal de la perspectiva de género de los procesos
educativos, en coordinacion con el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca y la
Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del Estado, en su respectivo ambito de
competencia, mediante la incorporacién de materias curriculares de perspectiva de género
en educacion basica y media superior, asi como el lenguaje incluyente y no discriminatorio

de conocimientos y divulgacién de la informacion tendientes a la generacién de igualdad
Eam las mU_fB'mE hombres: (Reforma segin Decrefo No. 731 PPOE Exirs de facha 30-11-2022) (Reforma segln Decreto N° 564

POE Cuarta Seccidn de 28-01-2017)

Promover ante las autoridades correspondientes, las medidas y acciones que contribuyan a
garantizar el acceso y permanencia de las mujeres en todos los niveles y modalidades del
sistema educativo, haciendo énfasis en el medio rural;

Fomentar el acceso de las mujeres a un sistema de salud que favorezca su desarrollo
personal y social, incorporando el respeto a la medicina tradicional y a las diferencias
culturales;

Promover la creacion de Instancias Municipales de las Mujeres, en coordinacion con el
Poder Legislativo y los ayuntamientos, con el objeto de que implementen y articulen la
politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres v la politica orientada a
erradicar la violencia contra las mujeres de conformidad con las politicas nacional vy local
correspondientes;

Instrumentar acciones con perspectiva de género que mejoren las condiciones laborales;

Elaborar estudios e investigaciones para instrumentar un sistema de informacion, registro,
seguimiento y evaluacion de las condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales de
las mujeres en los distintos dmbitos de la sociedad, asi como los tipos y modalidades de la
violencia de género conlra las mujeres;

Formular la normativa necesaria para el desempefio de sus funciones de conformidad con el
Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género
contra las Mujeres y las politicas del Gobierno del Estado en materia de las facultades y

competencias de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca; e segin Decreto N° 1674 PEOE Décimo
Segunda Seccidn de facha 10-11-2018)

Emitir a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal:

a) Opiniones consultivas en materia de perspectiva e igualdad de género;

b) Recomendaciones no vinculatorias sobre politicas publicas y programas gubernamentales
que fomenten directa o indirectamente la discriminacidn contra las mujeres, la violacion de
sus derechos, el sexismo y la violencia simbdlica contra las mujeres.

Estas recomendaciones se rigen por el principio de méxima publicidad.

¢) Recomendaciones sobre retiro de la propaganda o publicidad gubernamental de la via
publica o medios de comunicacion o difusion en caso de que ésta promueva la
discriminacion o la violencia contra las mujeres, la violacién de sus derechos, asi como la
normalizacion de roles y estereotipos de género;

d) Observaciones vinculatorias sobre politicas pulblicas, programas o planes

gub-amarnentales que careZcan de rspeciiva de género ¥ su transversalidad a fin de que
se incluyan (Reforma segan Decreto N 1674 PPOE Décimo Segunda Sectidn de fecha 10-12-2018)
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Emitir opiniones consultivas a personas morales de la iniciativa privada, a solicitud de éstas,

con el fin de incorporar la perspectiva e igualdad de género en sus procesos
organizacionales y publicidad JAdicidn segun Decreto N° 1674 PPOE Décimo Segunda Seccidn de fecha 10-11-2018)

Proponer a las Entidades de la Administracion Publica Estatal, mecanismos de monitoreo,
evaluacion y rendicion de cuentas, para abordar los iaciores esfructurales que causan
dESIgU aldades entre mu1«ares y hombres. [Adickén segin Decreto N 1674 PPOE Décimo Segunda Seccidn de fecha 10-
11-2018)

Fortalecer la participacion de las organizaciones de mujeres y ofras organizaciones de la

sociedad civil en el disefio Ny la supervision en la implementacion de las politicas de igualdad
de génam J(Adicidn segin Decreto N° 1674 PPOE Décimo Segunda Seccién de fecha 10-11-2018)

Operar el Banco Estatal de Datos sobre Capacitaciones en Igualdad de Género, Violencia

contra las Mujeres y Derechos Humanos de las Mujeres, el cual sera un instrumento para:
J[Adicidn segin Decreto N° 1674 PPOE Décimo Segunda Seccidn de fecha 10-11-2018)

a) Concentrar informacion relativa a la participacién de quienes prestan un servicio publico en
las Instituciones de la Administracion Publica Estatal;

b) Coordinar las estrategias de: capacitaciones, cursos, conferencias, platicas, diplomados,
talleres y técnicas reflexivas como Cine-debate y mesas reflexivas;

c) Recabar la informacion necesaria para la elaboracion de estadisticas, esta informacion
debera ser remitida a esta Secretaria de manera mensual y semestral por las Dependencias
del Gobierno del Estado.

Las que en el ambito de su competencia le confiere directamente el Gobernador del Estado,

su Reglamento Interno y demés disposiciones aplicables. (Adician segin Decreto N° 1874 PPOE Décimo Segunda
Seccidn d& fecha 10-11- 2018)

bien, esta  Ponencia al verificar la liga electronica

https://reformalaboral.stps.gob.mx/sitio/rl/doc/EstrategiaNacionalReformalaboral.pdf, se

tiene que efectivamente contiene la “Estrategia Nacional para la Implementacion

del Sistema de Justicia Laboral”, como se aprecia en las siguientes capturas de

pantalla:

[..

]

TRABAJO

Estrategia Nacional para
la Implementacion del
Sistema de Justicia
Laboral
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Presentacion

Los recientes cambios legislativos en materia laboral publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° mayo del afio en curso, gque ordend realizar la reforma del apartado “A” del
articulo 123 constitucional publicada el 24 de febrero de 2017, responden también a los
principios de libertad sindical gue Meéxico asumid al ratificarse el Conwvenio 98 de la OIT por el
Senado de la Repdblica el 20 de septiembre de 2018, asi como a los compromisos
establecidos en el Anexo 23 del T-MEC.

En este sentido, esta reforma laboral implica entre otras cosas, transitar del corporativismo
actual a una democracia sindical efectiva, erradicar los contratos de proteccidon -firmados a
espaldas de los trabajadores- e instaurar una negociacion colectiva auténtica en la que los
contratos colectivos de trabajo y sus revisiones seran aprobados por mayoria, mediante voto
personal, libre, directo y secreto. Asi mismo, significa pasar de una justicia laboral lenta y
poco eficaz, hacia procedimientos mucho mas agiles que estaran a cargo de tribunales
laborales adscritos al poder judicial, dotados de autonomia e independencia en sus
decisiones.

En pocas palabras, a partir de la reforma laboral del primero de mayo pasado se
construyeron los cimientos de un nuevo modelo laboral para nuestro pais.

Corresponde ahora a las instancias responsables y a los sectores involucrados, materializar
los cambios gue implica la nueva legislacidon laboral. Es por ello que se propone un conjunto
de acciones coordinadas para la instrumentacion de esta reforma trascendental, que se
integran en la presente propuesta de “Estrategia Nacional para la Implementaciéon del
Sistema de Justicia Laboral”, para cuyo disefio se contd con la asesoria de juristas y
abogados laboralistas, asi como de un grupo de especialistas del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) v del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El presente documento mas gque una version final o acabada de lo que debe ser la
Implementacion de la Reforma Laboral, debe considerarse como un punto de partida y a la
vez una guia para que las instituciones, operadores de los 6drganos de conciliacion y justicia
laboral, asi como la sociedad en general, se invelucren en la construccion de un nuevo
modelo laboral gue sera en beneficio de todas y todos.

Antecedentes

El 24 de febrero de 2017 se publicd en el Diaric Oficial de la Federacion el “Decreto por el
gue se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maternia de Justicia Laboral™.

En virtud del citado decreto, la Carta Magna dispone, entre otras cosas las siguientes:

= la justicia laboral gquedara a carge del Poder Judicial de la Federacion vy de los poderes
judiciales locales, segun sean los conflictos de materia federal o local,
respectivamente;

= procedimientos para garantizar la libertad de negociacion colectiva y democracia en
las organizaciones sindicales:

= |la obligatoriedad de acudir a la instancia conciliatoria correspondiente antes de acudir
a los tribunales laborales;

= la constitucion de un organismo descentralizado de caracter federal, que ademas de
llevar a cabo los procedimientos de conciliacién en dicha materia, se encargue del
registro de todas las asociaciones sindicales del pais y del registro y depdsito de los
Contratos Colectivos de Trabajo y;

= la creacion de centros de conciliacion, especializados e imparciales, en las entidades
federativas.

Asimismo, el articulo segundo transitorio del decreto en mencion establece qgue las
adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a la citada reforma del
apartado “A" del articulo 123 constitucional, deberan ser realizadas por el Congreso de la
Unign v las legislaturas de las entidades federativas dentro del afno siguiente a la entrada en
vigor del mismo.

Fue asi que el 1 de mayo de 2019 se publicd el “Decreto por el que se reforrman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Institufo
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Segurc Social, en
materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Megociacion Colectiva”™

En este orden de ideas, en el regimen transitorio del citado decreto, se establece una serie
de obligaciones y plazos para realizar la implementacion de forma gradual. de tal manera que
las instituciones responsables cuenten con el tiempo suficiente para planear & instrumentar
exitosamente la Reforma Laboral en sus respectivos ambitos de competencia.
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Vinculacidon con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Eje general “Justicia y Estado de Derecho™

Objetivo 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democratica

De manera especifica en la estrategia 1.1.3 se establece “Fortalecer las instituciones, los
mecanismos, los instrumentos y los medios alfternativos de solucion de controversias, a fin de
dar solucion temprana a conflictos entre parficulares y con autoridades para proteger, entre
otros derechos, la propiedad privada y colectiva, incluyendo los de propiedad de la tierra y
propiedad intelectual. asi como los derechos de los trabajadores, de los consumidores, de los
contrnibuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con especial atencion a las mujeres
¥ grupos historicamente discriminados.”

Por otra parte, dentro de las atribuciones del Consejo de Coordinacion para Ila
Implementacion de la Reforma al Sistemma de Justicia Laboral (art. Décimo Seéeptimo
transitorios) se le asigna lo siguiente:

“I. Elaborar las politicas, programas y mecanismos necesarnos para instrumentar, a mivel
federal y local, una esfrategia nacional para fa implementacion del Sisterma de Justicia
Laboral, gue contemple la programacion de compromisos y etapas de desarmrollo;”

En cumplimiento de tal atribucion se elabord la presente estrategia, con el proposito de
impulsar la coordinacion conjunta de actores e instancias y de esta forrmma establecer las
limeas de accion estratégicas bajo las que debera implementarse la Reforma Laboral.

En este sentido, los ejes rectores de la instrumentacion de esta reforma laboral son los
principios de constitucionalidad y convencionalidad.

Contexto actual del sistema de Justicia Laboral

El sistema actual de imparticion de justicia laboral presenta graves problemas por su rezago,
lentitud e ineficacia. En 2015 el Centro de Investigacion y Docencia Econdomica (CIDE)
organizd los foros denominados “Déalogos por la Jusficia Cofidiana”™ cuyo objeto fue
diagnosticar y proponer soluciones en los problemas que afectan directamente la imparticion
de justicia.

En materia laboral se identificaron diversos problemas: “desaprovecharmiento de la
conciliacion;, fafta de modernizacion y agilizaciéon de procedimientos mediante el uso
adecuado de tecnologias de informacion; la falta de implementacion del juicio en linea:
carencia de wn organo de inspeccion del funcionamiento de las juntas; la fafta de
obligatoriedad a la adopcion de criferios por reiferacion; la deficiencia en la implementacion -

del serwvicio profesional de carrera; limifacién y cuestionamiento a lfa independencia de las
Juntas, sobre todo en el ambito local; insuficiencia de mecanismos gque promuewvan el
convertio fuera de juicio; dificultad en la efecucion de fos faudos; retraso en la pracfica de
notificaciones y exhortos; ausencia de un esquema de organizacion gue permita concentrar
fos recursos humanos y materiales con que se cuenta en las areas mas problematicas o gue
demandan mayor atencicon, insuficiencia administrativa, practicas de cormupcion ™.

“MNo se puede soslayar gue los tribunales laborales enfrentan algunos temas generales en la
administracién de la justicia como retrasos en [a pracfica de notificaciones y exhortos, asi
cormo burocratizacidn en sus operaciones y excesivas cargas de trabajo por asuntos que no
son propios de su competfencia laboral originaria. ™

“Del lado de los justiciables se puede sefialar: uso indebido de la conciliacion, ya que con
cierta regularidad se recurre a los fribunales bajo la idea de lograr una disminucion de las
obligaciones minimas legales; simulacion de wn abandono del emplec gue pudiera
interprefarse como wun despido; despidos injustificados gue simulan renuncia u ofertas de
reinstalacion del trabajador; abuso del prncipio de oralidad, ofrecimiento excesivo de
pruebas y de los medios de impugnacion de los laudos, y abuso del amparo. Todo esfo a fin
de prolongar la duracién de los procedimientos. Asimismo, presencia de confratos de
proteccion patronal; sindicatos fantasmas que desconocen los frabajadores; demora de los
recuentos sindicales para la fitularnidad de contratos colectivos, entre ofros problemas.™

Objetivo

Instrumentar la Reforma del Sistema de Justicia Laboral, en el orden federal y local en forma
eficaz y oportuma a través de la conduccion del Consejo de Coordinacion para
Implementacion de la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

Objetivos especificos

= Establecer la conciliacion pre judicial como principal mecanismo para la conclusion de
los conflictos laborales

= Instrumentar un sistema de imparticion de justicia laboral pronta y expedita, qgue
responda a los principios de legalidad. imparcialidad. transparencia, autonomia e
independencia.

e Garantizar la libertad sindical, la democracia sindical. la negociacion colectiva
auténtica y el principio de representatividad en los sindicatos, mediante el voto
personal, libre, secreto, vy directo de los trabajadores.

= Asegurar que el registro de los contratos colectivos de trabajo, asi como de las
organizaciones sindicales se rijan por los principios de certeza, transparencia,
democracia y libertad.

! Dialogos por la Justicia Cotidiana, { 2011 5) recuperado de:
hittps s wewoas o b omec'ems/fuploads"attachment/ fle/ THIZ 8T _loomos Justicia Cotidiana pdf
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Metas y acciones especificas

Para el establecimiento de metas se definieron 9 areas de accion considerando los grandes
temas a desarrollar para el inicio de las funciones del Muevo Sistema de Justicia Laboral:

1 Mormatividad y armonizacion legislativa

2 Creacion e Instalacion del Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral

3 | Instrumentacion de Organismos Publicos
Descentralizados en las entidades
federativas

4 | Transferencia v digitalizacion de
expedientes

5 | Creacion y entrada en funciones de los
tribunales laborales

& Conclusion de los asuntos en tramite
pendientes de resolucion

7 | Profesionalizaciéon en materia de justicia
laboral

8 | Procedimientos para garantizar la
democracia sindical y Ila negociaciéon
colectiva auténtica

9 | Perspectiva de Género

Para instrumentar el nuewo Sistema de Justicia Laboral en los plazos previstos en los
articulos transitorios de la Ley Federal del Trabajo, debemos definir en cada area de accion
las metas y acciones especificas gque conforman la presente “Esfrategia Nacional para la
Implementacion del Sistema de Justicia Laboral”, mismos que se describen a
continuacion:

[..]

9. Perspectiva de género

La Reforma Laboral considerd necesario reafirmar los principios de igualdad y no discriminacion, por lo que se
propone incluir una poliica de perspectiva de género para garantizar gque ésta se instrumente de forma
transwversal tanto en la conformacion de las nuewvas instituciones como en los procedimientos a cargo de éstas,

haciendo asi exigible el respeto, igualdad y dignidad de las y los trabajadores.

Meta

Incorporar la perspectiva de género de forma transwversal en la instrumentacion de la Reforma Laboral.

Linea de accion

9.1 Incluir en forma transwversal la perspectiva de género en el disefio, instrumentacion,
operacion y evaluacion de la Implementacion de la Reforma Laboral

Plazo Permanente
Fundamento Articulos 132 Fraccian XXX, 358 fraccion |, 371 Fraccion X Bis,
590-A fraccion IV, 658-G fraccion V', 857 fraccion IV de la Ley Federal
del Trabajo.
Instituciones responsables = Secretaria del Trabajo y Prevision Social
= Instituto Nacional de la Mujeres
= COMAPRED
= COMNAVIM
= Secretarias del Trabajo o areas homalogas de las entidades

federativas
Instituto de las Mujeres de las entidades federativas
Poderes Judiciales de las Entidades Federativas

indicadores y criterios para la emisidn de normas.

Actividades Brindar opiniones y recomendaciones. asi como desamollar mesas de
trabajo para la elaboracidn de manuales, protocolos, guias,

Coordinacion someterlas a consideracion del Consejo.

Secretaria Técnica del Consejo de Recopilar y sistematizar las recomendaciones y propuestas para
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Seguimiento y evaluacion en la Implementacion

El seguimiento de |a implementacion de la Reforma Laboral debe posibilitar la revision de cada una de las metas
propuestas de forma clara y objetiva para dar cuenta de su avance, para lo cual se requiere establecer una serie
de indicadores gue den certeza sobre las acciones emprendidas en el corto, mediano y largo plazo, que permita
superar los posibles desfases e insuficiencias durante el curso de la implementacion de la Reforma, o en su caso,
para su fortalecimiento con la incorporacion de nuevas acciones y altemnativas de mejora. En este orden de ideas,
la Secretaria Técnica desamollara una matriz de indicadores gue permita medir objetivamente el avance a nivel
federal y local de la implementacion.

Conforme a lo gue se plantea en la presente esfrategia, es evidente la imperante necesidad de aciuar
coordinadamente para conmjuntar de forma exitosa los esfuerzos de todos los actores vinculados con la
implementacion de la reforma del nuevo sistema de justicia laboral, para cumplir eficazmente con el gran desafio
gue ello representa. Es hora de cumplir con este gran pendiente que México tiene con sus trabajadores y
empleadores.

De lo anterior, se advierte que tomando en consideracion que la parte recurrente,
se inconforma porque las documentales que integran la respuesta a la solicitud de
informacion son ilegibles, a excepcion de la foja que contiene la firma, se tiene que,

bien la resolucion electronica no es 100% nitida, si se aprecia a leer la
informacion contenida en las mismas, aunado al hecho que en via de alegatos el

sujeto obligado remitié un documento digital mejor escaneado.

Ahora bien, respecto a lo que refiere que no le proporcionan la informacion; se
tiene que el sujeto obligado si le dio respuesta a lo solicitado con informacién
relacionada a la reforma laboral, haciendo alusion a la “Estrategia Nacional para la
implementacion del Sistema de Justicia Laboral”, la cual se deriva de los cambios
legislativos en materia laboral realizados en 2019, y en la que se establece que
corresponde ahora a las instancias responsables y a los sectores involucrados,
materializar los cambios que implica la nueva legislacion laboral, proponiendo un
conjunto de acciones coordinadas para la instrumentacion de esta reforma
trascendental, que se integran en la propuesta de “Estrategia Nacional para la
Implementacion del Sistema de Justicia Laboral”, especificamente en el numeral 9
denominado “Perspectiva de Género”, pues si bien, del fundamento legal
establecido en la linea de accién del referido numeral correspondiente a la
Ley Federal del Trabajo no se advierte una obligacion directa para las
Instancias/Institutos de las Mujeres para las Entidades Federativas (IMEF);
dentro de la linea de accion del numeral 9 de la Estrategia Nacional, se
encuentran las instituciones responsables de dar cumplimiento, entre las que
se encuentra las IMEF, que en el caso de Oaxaca corresponde a la Secretaria
de las Mujeres, quienes tienen establecidas las actividades de brindar opiniones y
recomendaciones, asi como de desarrollar mesas de trabajo para la elaboracion de
manuales, protocolos, guias, indicadores y criterios para la emision de normas.
Actividad a realizar; en el ambito de su competencia conforme lo establecido en el

articulo 46-C de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
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Por ultimo, en cuanto a la variacion del folio de solicitud, se tiene que el sujeto
obligado en cada documental a través de la cual otorgd respuesta a la solicitud,
capturo el contenido de la solicitud, por lo que existe identidad entre la solicitud de

informacion y la respuesta brindada a la misma.

Por consiguiente, se tiene que el sujeto obligado dio respuesta a lo solicitado,
proporcionando la expresion documental consistente en la “Estrategia Nacional
para la implementacion del Sistema de Justicia Laboral”, por lo que, resulta
infundado el motivo de inconformidad planteado por la parte recurrente en el
recurso de revision que nos ocupa, siendo procedente confirmar la respuesta del

sujeto obligado.

Quinto. Decision.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién 1l de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion,
este Consejo General considera infundado el motivo de inconformidad expresado
por la parte recurrente, en consecuencia, se confirma la respuesta del Sujeto
Obligado.

Sexto. Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisibn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte recurrente para
hacer publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente resolucion, estard a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo
cual deberan generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se
otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General
de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:
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Primero. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que

nos ocupa, en términos del considerando primero de esta resolucion.

Segundo. Por lo expuesto y con fundamento en lo previsto por el articulo 152
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando Cuarto de la
presente resolucion, este Consejo General considera infundado el motivo de
inconformidad expresado por la parte recurrente, en consecuencia, se confirma la

respuesta del Sujeto Obligado.

Tercero. Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Sexto

de la presente resolucion.

Cuarto. Notifiguese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado,

archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente. Comisionada Ponente.
Lic. Josué Solana Salmoran. Lcda. Xochitl Elizabeth Méndez
Sanchez.
Comisionada. Comisionada.
Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes. Lcda. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionado.

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos.

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.1./0137/2023/SICOM.
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