Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y soélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

a la Informacién Publica INFOTEL 800 004 3247
e Datos Personales y
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Recurso de Revisioén:
R.R.A.1./0092/2022/SICOM.

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Recurrente:

Obligado: Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Comisionada Ponente: Lcda. Xéchitl
Elizabeth Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a veintiocho de noviembre de dos mil veintidoés.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el numero

R.R.A.1./0092/2022/SICOM en materia de acceso a la informacién publica, interpuesto

Fundamento Proteccion de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

por , en lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad

con la respuesta a su solicitud de informacion por parte del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictar la presente

resolucion, tomando en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. - Solicitud de Informacion.

Con fecha tres de enero de dos mil veintidés, mediante Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) el solicitante realiz6 al sujeto obligado solicitud de acceso a la
informacion publica, misma que quedo registrada con el folio 201174922000011, en

la que se advierte requirio, lo siguiente:

“Solicito se me proporcione copia de la version actualizada de los estudios
actuariales de las pensiones de los trabajadores que en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 5, fraccion V, y 18, fraccion 1V, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; deben incluir las
correspondientes iniciativas de Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de la entidad federativa y sus municipios; estudios que
deben incluir por disposicién legal, la poblacién afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial
en valor presente.”

(Sic)

Segundo. -Respuesta a la solicitud de informacion.
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Con fecha tres de enero de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud de informacion, mediante oficio numero H.C.E.O/LXV/D.U.T./S.1./016/2022 de
fecha cuatro de enero de dos mil veintidos, firmado por la L.C.P.E Noema lechelia Cleris
Santos, Directora de la Unidad de Transparencia del Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, en los siguientes términos:

£l respecta, de la laectura de su solicitued se tiegne que requiere informacidon de un sujeto
obiigado distinto 2 sste Honorable Congrese del Estado de Oaxacs, va que su solicitud
no se refiere a informacidn cuse este Podar Legislativo genere o posea, le anterior de
acuerdo corn sus Tacultades v 2tribuciones establecidas en <] articulo 53 ds Ia
Constitucién Poiitica dal Estade Uibre v Soberana de Oaxaca..

FPor lo anterior, se tiens gue 1a informacion requerida actusiize la notoria
incompetencia de aste sujeto obligada para atender diche seclicitud, Incompeteancia
prevista por el articulo 123 de ia Ley de Transparencia, Acceso a8 .2 Informacidn Pldtlica
v Buen Gobierno del Estado De Oaxaca, que a lz [etra dispone:

YArticuto 123, Cuando ias Unidsdes de Transparsncie determime j2 notoriz
incompetenciz por parte de fos sufetos obligedos dentro del ambito de suw
aplicacidn, para atendsr la soiicitud de acceso a2 [z informacidn, debterdn de

caomurnicario af soficitante, dantro de o5 fras dizs posteriores 2 ls recepcidn de fz
soficitud vy, en caso Je poders dererminan'o. sefigferan @l soficitznte 2f o los
sujetos sbiicedas competentas.

S los suiedos obligados son compatentas pars atander psroialmente ja solicitud
de acceso & iz informacion, debarén de dar respueste respecto de dicha perte,
Respecte de fa informacion sobre ia cus! a5 incompetente se proceders confiorme
& fo sedalade an &f parrafoc anterior. ™

Sin embarge, en aras de garentizer su derecho de acceso a la informacian, se hace de
su conocimients que la informacidn solicitada puede ser requeride a la Oficing de
Pansiones, drea administrativa del Poder Ejecutive, Sujeto Chligede del Estade de
Saxaca, ubicada en la Calle de Amapolas £510 Col. Baformea, Daxaca de Judras Daw.
Con nidmeros de teléfonc (9517 132 7002, 132 7022, <on correo  electrénico
pensiones@oaxaca.gob.mx , Io anterior con fundamento en al articulo 7 de 2 Ley de
Fensiongs Para los Trabajadores del Gobierno del Estado De Caxaca. ’

Sin mas por 2l moments le enwvio un cardial saludao.

ATENTAMEINTE

L “"‘:l ¥

NEY DE GAMACA.

i bu&d‘ﬁ'@fﬁimﬁ

Tercero. -Interposicion del Recurso de Revisién.

Con fecha ocho de febrero de dos mil veintidds, la parte recurrente presento recurso de
revision a través del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo que fue registrado
en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en la misma fecha, en el que manifest6 en el rubro de motivo de la

inconformidad, lo siguiente:

‘respuesta incompleta”
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Y en la documentacion anexa del Recurso, manifesto lo siguiente:

Que, por medio del presente escrito, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 142, 143, fraccion lll, 144 y demas relativos y aplicables de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los correlativos de la
legislacion local aplicable; dentro del plazo legal concedido para el efecto, se
promueve RECURSO DE REVISION en contra de la determinacién tomada por la
Directora de la Unidad de Transparencia del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca el 04 de enero de 2022, y que fuera confimada en
su tercera sesion ordinaria de esa misma fecha, por el Comité de
Transparencia seguin acta H.C.E.O./LXV/C.T./003/2022, por medio de la cual ese
sujeto obligado se declaré incompetente para proporcionar la informacién publica
solicitada, que fuera notificada a esta parte solicitante mediante el portal electronico

respectivo el 20 de enero de 2022, ila que se acompana a este documento para

constancia; lo anterior con base en las razones o motivos de inconformidad, de

hecho y de derecho, que se formulan enseguida a guisa de:
Agravios

Unico. Causa agravio a esta parte solicitante la declaratoria de incompetencia de

ese sujeto obligado, debido a que que la solicitud formulada se cifid a que se
“proporcione copia de la version actualizada de los estudios actuariales de las
pensiones de los trabajadores que en cumplimientc a lo dispuesto por los
articulos 5, fraccion V, y 18, fraccién IV, de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; deben incluir las correspondientes
iniciativas de Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos
de la entidad federativa y sus municipios; estudios que deben incluir por
disposicion legal, la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi
comeo el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente”.

De lo establecido por los citados numerales 5 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, claramente se desprende como una
obligacion de los poderes legislativos de las entidades federativas que al aprobar
las iniciativas de Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de
la entidad federativa y sus municipios se tomen en cuenta los estudios actuariales
de las pensiones de los trabajadores, que deben incluir los proyectos de dichas
inciativas, en los que se incluya la poblacién afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en
valor presente.

El articulos 43 de la Constitucion Federal sefala expresamente que las partes
integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan
de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, F’uébla, Querataro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
de lgnacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Por su parte, el articulo 1 de la invocada Ley de Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, establece que este ordenamiento es de
orden publico y tiene como objeto establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las Entidades Federativas y
los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas.
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Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos se sujetaran a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administraran sus recursos con
base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas.
Adicionalmente, los Entes Plblicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos | y Il del Titulo Segundo

de esta Ley, de conformidad con la normatividad contable aplicable.

Ein complemento de lo anterior, la fraccion X del articulo 2 del mismo ordenamiento
legal citado, establece que debera entenderse por “Entidades Federativas”, a los
Estados de la Federacion y la Ciudad de México.

Ahora bien, el pentltimo parrafo de la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucién
Federal, establece que las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados
de las remuneraciones que perciban los servidores plblicos h"lunicjpales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucién.

En consonancia con ello, la fraccion Il del articulo 116 constitucional sefala que, en
su parte conducente, gue corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefalar las
remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en
el articulo 127 de esta Constitucion. Los poderes estatales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como los organismos con autonomia reconocida en sus constituciones
locales, deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la
aprobacidn de los presupuestos de egresos de los Estados, establezcan las
disposiciones constitucionales vy legales aplicables.

De tal manera, si es al Congreso Local, sujeto obligado en la especie, y no a
autoridad diversa, a quien le compete por disposicién constitucional y legal, tanto
federal como local, la aprobacion de las leyes de ingresos y del presupuesto de
egresos de la entidad federativa y sus municipios, que nos ocupa; resulta una
certeza juridica que para que pudiera darse la aprobacién de tales instrumentos
legislativos, se debieron tomar en consideracién los estudios actuariales de
mérito, pues es obligacion legal que los mismos se incluyan en las iniciativas que
fueron discutidas y votadas por el sujeto obligado.

En todo caso y sin conceder, si fuera el caso que no fue considerado en el proceso
legislativo estudio actuarial alguno, por no existir o haberse acomparado a las
iniciativas respectivas, para la aprobacion de las leyes de ingresos y presupuestos
de egresos, esa deberia ser la respuesta que otorgue por el sujeto obligado que
inexactamente se ha declarado incompetente, sin perjuicio de que ello pudiera o no
estimarse una violacion al proceso legislativo.

No obsta a lo anterior, el hecho de que pudiera existir autoridad diversa que sea
competente para el pago de las pensiones de los trabajadores al servicio del estado
en la entidad federativa que nos ocupa, pues ello no puede hacer nugatorio lo
exigido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la obligacién subyacente a cargo del Congreso Local, sujeto obligado,
de werificar y tomar en consideracion los estudios actuariales solicitados, al
momento de aprobar los instrumentos legislativos apuntados.
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Habida cuenta de lo anterior, es que se estima no solo procedente sino fundado el
presente recurso de revision que se intenta y, en consecuencia, se deje sin efectos
la determinacion combatida y se ordene el dictado de una nueva en la que se
reconozca la competencia del sujeto obligado y se le constrifna a la entrega de la
informacién publica solicitada.

Cuarto. - Admision del Recurso.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion |, 137
fraccion IV, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147, fracciones II, I, IV, V y VI, 148, 150 y
156 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, 32 del Reglamento del Recurso de Revisién del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha catorce de febrero
de dos mil veintidos, la Comisionada Instructora, a quien por turno le correspondi6
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el recurso de revision radicado bajo el
rubro R.R.A.1./0092/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo
gue puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
Quinto. — Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintidés, la Comisionada
Instructora, tuvo al sujeto obligado formulando alegatos a través del sistema electronico
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) el dia diez de marzo de dos mil veintidés, a través del oficio
nimero HCEO/LXV/D.U.T./054/2022 de fecha diez de marzo de dos mil veintidés,
emitido por la L.C.P.E Noema lechelia Cleris Santos, Directora de la Unidad de
Transparencia del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, bajo

los siguientes términos:

INFORME:

1.- De solicitud de acceso a la informacién de folio 201174922000011, se tiene que en
respuesta inicial esta fue atendida por la unidad de Transparencia mediante oficio
H.C.E.O/LXV/D.U.T./S.I./J016/2022, documental que obra dentro del presente expediente
en el cual se especifica que este Sujeto obligado H. Congreso del Estado NO ES
COMPETENTE dado que no genera ni posee la informaciéon requerida por el ahora
recurrente.

2.- Ahora bien, cabe hacer mencién que la respuesta remitida por este sujeto obligado
en primer momento fue la incompetencia de la informacién, no asi, por la entrega de
informacion incompleta como menciona en su acuerdo de admisidn, asi mismo, al ahora
recurrente “CONSULTA PENSIONES”, se le informd que el area encargada de actualizar
los estudios actuariales de las pensiones de los trabajadores es la oficina de pensiones
del Gobierno del estado, ubicada en la calle de amapolas #510 col. Reforma, Oaxaca de
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Judrez Oaxaca. Lo anterior con fundamento en el articulo 7 de la Ley de pensiones para
los Trabajadores del Gobierno del Estado de Oaxaca.

3.- Sin embargo, en aras de garantizar el derecho a la informacién esta unidad de
Transparencia adjunto el oficio ndmero LXV/SLS/0o98/2022, suscrito por el Diputado
Sergio L6pez Sanchez, presidente de la comisién permanente de Presupuesto y
Programacion.

En consecuencia, a usted C. Comisionada Instructor en relacién al Recurso de revisién
R.R.A.1./0092/2022/SICOM, radicado en la ponencia que preside, atentamente pido:

Unico: Se tenga a este Sujeto Obligado rindiendo en tiempo y forma el informe derivado
del Recurso de Revisién R.R.A.1./0092/2022/SICOM, sin otro particular le envio un cordial
saludo.

L.C. 2 N N N ’ 2
D|m=_c>|69 AN : 'ﬁﬁ ENQM\PE A
DEL NGRESO DEL ESTADO LIBRE

BERANO DE OAXACA

A su vez, anex6 el oficio LXIV/SLS/098/2022 de fecha nueve de marzo de dos mil
veintidés, signado por el Diputado Sergio Lopez Sanchez, en caracter de presidente de
la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, quien informa lo siguiente:

En atencién a su similar H.C.E.O/LXIV/D.U.T./O.F./043/2022 fechado el ocho de marzo de 2022,
le informo que el estudio actuarial a que se refiere la fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y Municipios, se encuentra en la pagina 90 a la 94 del dictamen con
Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal
2022, emitida por la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion. Documental que
puede ser localizado en la pagina: Trabajo legislativo, seccién Dictamenes del primer afio de
ejercicio legal de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado, en la liga
https://www.congresooaxaca.gob.mx/dictamenes/primero.html

No omito en manifestarle que la Oficina de Pensiones del Gobierno de Estado de Oaxaca, es el
ente publico que proporciona dicha informacion.

Por la atencion, le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE: A\
DEL ESTADO DE 0Axacs E- RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ” © %

EGISLATURA % 5 "
732 Wys
MAR 2022 DIPUTADO'§{GIO LOPEZ SANCHEZ. """

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo de

fecha catorce de febrero de dos mil veintidés, mismo que transcurrié del tres al once de
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marzo de dos mil veintidds, al haberle sido notificado dicho acuerdo el dia dos de marzo
de dos mil veintidos, a través del sistema electrénico Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), como consta en
la certificacion levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta ponencia en

fecha catorce de marzo de dos mil veintidos.

De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica
y de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente los alegatos
presentados por el sujeto obligado, para que dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintidos, manifestara lo que a sus derechos conviniere,
apercibida que en caso de no realizar manifestacion alguna se tendria por precluido su
derecho y se resolveria el presente asunto con las constancias que obran en el

expediente.

Sexto. - Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha seis de septiembre del afio dos mil veintidés, se tuvo que
la parte recurrente no realiz6 manifestacion alguna respecto de los alegatos
formulados por el sujeto obligado; por lo que con fundamento en los articulos 93
fraccion 1V, inciso d, 97 fraccidén VIl y 147 fraccion VII, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber
existido requerimientos, diligencias o tramites pendientes por desahogar en el
expediente, la Comisionada Instructora declaré cerrado el periodo de instruccion,
ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente y:

Considerando:
Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Puablica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y difundir
el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o defecto en
las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como suplir las
deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de
lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ili
del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto
namero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el
dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Segundo. — Legitimacion.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presenté solicitud de
informacion al sujeto obligado, el tres de enero de dos mil veintidds, interponiendo su
medio de impugnacion el dia ocho de febrero de dos mil veintidds, en tiempo por parte
legitimada de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 139 fraccién I, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero. Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia namero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que

a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias”’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
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INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo péarrafo, 74, fraccion Il y 91,
fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen
0 no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la
parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son
dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la
suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
analisis debe llevarse a cabo lo alegue 0 no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohdérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufo’.

Una vez analizado el recurso de revision, se tiene que en el presente caso se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en los articulos 156 fraccion 1l de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 155 fraccion V de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, toda vez que procede el sobreseimiento para el caso de que el
sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal manera que el

recurso de revision quede sin materia.

“Articulo 156.- El recurso sera sobreseido en todo o en parte, cuando una

vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

()
lll.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el recurso de revision quede sin materia, 0”

“Articulo 155.- El Recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

(...)
V.- El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal

manera que el Recurso de Revisidn quede sin materia”.
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Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccion |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacion”.

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacién privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete sélo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a
la informacién privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio

del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccion |, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto,
para atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion
haya sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad

y demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR
CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO.*Dentro de
un Estado constitucional los representantes estan al servicio de la sociedad y no
ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla general consistente
en que los poderes publicos no estan autorizados para mantener secretos y
reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las funciones estatales que estan
llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando
la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la seguridad de
las personas. En ese tenor, informacién publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de
funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige
la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la
sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.

Conforme a lo anterior, se advierte que el solicitante requiri6 en su solicitud de

informacion, lo siguiente:
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“Solicito se me proporcione copia de la version actualizada de los estudios
actuariales de las pensiones de los trabajadores que en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 5, fraccién V, y 18, fraccion IV, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; deben incluir las
correspondientes iniciativas de Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos de la entidad federativa y sus municipios; estudios
gue deben incluir por disposicion legal, la poblacion afiliada, la edad promedio,
las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto
de reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance
actuarial en valor presente”

El Sujeto Obligado dio respuesta, mediante oficio namero
H.C.E.O/LXV/D.U.T./S.1./016/2022 de fecha cuatro de enero de dos mil veintidos,
firmado por la L.C.P.E Noema lechelia Cleris Santos, Directora de la Unidad de
Transparencia del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en el
gue se informd la notoria incompetencia de ese Sujeto Obligado para atender la
solicitud, ya que no se refiere a informacién que ese Poder Legislativo genere o posea,
de acuerdo con sus facultades y atribuciones establecidas en el articulo 59 de la

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

De forma que, el particular presento recurso de revision a través del sistema electronico
Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) en el que manifestd en el acto que se recurre, “respuesta
incompleta”, y en su escrito anexo, refiere promover su recurso de revision en contra
de la determinacion tomada por la Directora de la Unidad de Transparencia del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la que se declar6

incompetente el Sujeto Obligado para proporcionar la informacion solicitada.

Admitido el recurso de revision, el Sujeto Obligado en via de alegatos en aras de
garantizar el derecho a la informacién proporciono el oficio LXIV/SLS/098/2022 emitido
por el Diputado Sergio Lépez Sanchez, Presidente de la Comisibn Permanente de
Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Quinta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en el que refiere que el estudio actuarial a que se refiere la
fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios,
se encuentra en la pagina 90 a la 94 del dictamen con Proyecto de Decreto del
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2022, emitida
por la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, documental que puede

ser localizado en https://www.congresooaxaca.gob.mx/dictamenes/primero.html.

Del analisis vertido a la informacién proporcionada en via de alegatos, en el vinculo
proporcionado se observa que contiene entre otros, el Dictamen con Proyecto de

Decreto del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal
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a que se refiere la fraccion V del articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios, como se muestra a continuacion:

v. ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES

Para dar cumplimiento al articuloc 5 fraccién V de ia Ley de Disciplina, se presenta

el estudio actuarial de Ia Oficina de Pensio

nes del Estado de Oaxaca.
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Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca

Fondo de Pensiones de los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de

Informe sobre Estudios Actuariales — LDF
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Fuente: Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca.

S
Fondo de Pensiones de los Integrantes de las Instituciones Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Oaxaca

Informe sobre Estudios Actuariales — LDF
Pensiones y Riesgos de Invalidez ‘
Salud el
Jub P ojo p prestaciones Total
sociales

Mdximo 5.042.26 473248 4,476.15 0.00 5042.26
Miaimo 3,489.96 311534 387118 0.00 311534
Fromedio 421671 3.982.90 417734 a.00 419857
Monto de ko reserve 5617694588 56,176,945.88
Vilor presente de los

obligaciones

Pensiones y fublociones en

v e e 63.968,771.58 43,357,905.50 12,014,877.87 111812443 120,459,679.38
Generacidn octual 2,419.250,319.33 112,676,836.19 152,188,676.74 68,709,257.94 2,757,825090.20
Generocianes futuras 2,585,099,429.85 308, 735,259.32 199.494,438.58 95,150,484 .45 3,185,479,622.70
Valor presente de los

contribuciones esociodes o

los sueldos futwros de

cotizacidn 2.00%

Generacidn octwol 2111,761,824.81 7.2437,663.59 7.350,281.82 3,1642,709.28 129,542,479.49
Generociones fulwros 216272,434.32 25,578,169.33 16,689,937.51 7,960,400.5¢ 265,500,941.69
Veler presente de

oportaciones futuros

Generackdn octuwal 126,373,509.55 &195.206.51 8356472032 3,553,579.88 146,478,565.26
Generociones futwros 228, 770,640,590 27,174,579.04 17,731,605.21 8,457,232.84 283,134,058.98
Otros ingresos o.00 0.00 0.0 000 0.00
Déficit/superdvit actuorial

Generackdn actual (2,188,507,010.68) (145,591,872.55) (148,456,802.47) (63,131,093.20 | (2,546,0585777.99)
Generociones futwos (2,139,056,354.75) (252,982,520 55) (165,072,895 26) (78,732.852,07) | (2,635844522.03)
Periodo de suficlencio

| Afio de descopitoNzocidn 2028 2028 2028 2028 2028

Toso de rendimiento 2.00% 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
Estudio actvariol

Afio de elobaracidn de! 2020

estudio octuariol 00 % 2020
Empreso que elobord el Mnn v X v Velwaciones
e Acturioles del Actvarictes del Acturioles de) Actooriafes & Actuorioies del Q=

Novte, 5. C. Naorte, 5. C Novre, 5. C. Norte, S. C. Norte, 5. C

94

Por consiguiente, se tiene por atendida la informacion a que alude en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 5, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios.

Ahora bien, a tiendo a lo solicitado en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18,
fraccion IV del mismo ordenamiento juridico, mismo que hace referencia que los
Municipios, deberan incluir en las iniciativas de los proyectos de Presupuestos de
Egresos, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores. Al respecto, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 establece lo

siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal
se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Como se puede apreciar, nuestra maxima norma juridica, establece el libre manejo de
la hacienda publica municipal, por parte de su Ayuntamiento, quien tiene la facultad
exclusiva de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos anual, sin que pueda inferir
ninguna autoridad federal o estatal, prohibiendo expresamente la invasion de las
atribuciones conferidas al Ayuntamiento, al ser el maximo 6rgano de autoridad del
gobierno municipal, por lo cual compete a su Ayuntamiento por conducto de sus
representantes legales quienes si tienen plenas atribuciones constitucionales para
conocer y decidir sobre el manejo y administracion de la hacienda publica municipal, lo

cual incluye el manejo de su presupuesto, la planeacién y programacion financiera.

Asi las cosas, resulta fundada la incompetencia del Sujeto Obligado para proporcionar
la informacion solicitada respecto a lo que refiere la fraccion IV del articulo 18 de la Ley
de Disciplina Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios.
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Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado proporciond la informacién requerida
correspondiente al dictamen con Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del
Estado, para el ejercicio fiscal 2022, en el que se encuentra el estudio actuarial a que
hace referencia la fraccion V del articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y los Municipios, resulta procedente sobreseer el recurso de
revision por haber modificado el sujeto obligado el acto inicial quedando el medio de

impugnacion sin materia.

Quinto. - Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion |, 155
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, se sobresee el recurso de revision al haber modificado el sujeto obligado

el acto inicial quedando el medio de impugnacion sin materia.
Sexto. - Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revision no obra constancia

alguna en la que conste el consentimiento de la recurrente para hacer publicos sus

datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la =

presente resolucién, estard a disposicion del publico el expediente para su consulta
cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones publicas de
las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por los
articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Oaxaca.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero.- Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccién |, 155 fraccién V
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando Tercero de la presente resolucion,
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se sobresee el recurso de revision al haber modificado el sujeto obligado el acto inicial

guedando el medio de impugnacién sin materia.

Tercero. — Protéjanse los datos personales en términos del Considerando Sexto de la

presente resolucion.

Cuarto. - Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado,

y archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente. Comisionada Ponente.

Lcda. X6chitl Elizabeth Méndez

JE , Sanchez.
Mtro. José Luis Echeverria Morales.
Comisionada. Comisionada.
Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes. Lcda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionado.

Lic. Josué Solana Salmoran.

Secretario General de Acuerdos.

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisién R.R.A.1/0092/2022/SICOM
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