Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus

representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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Recurso de Revisién:
R.R.A.1.0404/2021/SICOM

Fundamento Proteccién de Datos Personales, Articulo 116 de la LGAIP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: H. Ayuntamiento de
Santa Catarina Minas.

Comisionada Ponente: Licda. Xochitl
Elizabeth Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, doce de mayo del afio dos mil veintidés.

Visto el expediente del recurso de revision identificado con el rubro

R.R.A.1.0404/2021/SICOM, en materia de acceso a la informacién publica,

Fundamento Proteccidn de Datos Personales, Articulo 116 de a LGAIP.

interpuesto por , en lo sucesivo el recurrente, por la falta
de respuesta a su solicitud de informacién por parte del H. Ayuntamiento de Santa
Catarina Minas, Oaxaca, en lo sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucién, tomando en consideracién los siguientes:

Resultandos:

Primero. Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta de julio de dos mil veintiuno, el ahora recurrente solicitd
informacion a través de la Plataforma Nacional de transparencia (PNT); la cual

guedo registrada con numero de folio 00551621 y, en la que requirio lo siguiente:

“SE SOLICITA LA SIGUIENTE INFORMACION QUE SE DESCRIBE EN EL DOCUMENTO
ANEXO.

Oaxaca de Juérez, Oax; a 30 de julio de 2021.
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
PRESENTE.

El C. Pedro Daniel Santiago Cortes, autorizando para oir y recibir notificaciones a través de
la Platafomra Nacional de Transparencia.

Con fundamento en los articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 2, 3, 4, 7 fraccién IV, 8, 9
y 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
me permito a solicitar la version digital de la siguiente informacion que se enlista a
continuacion:

1.- Normativa:

a) Normativa local aplicable para la recepcién, administracion, asignacién, manejo,
ejercicio y aplicacién de los recursos de las Participaciones Federales municipales
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correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021. Leyes, Reglamentos, Presupuesto de
Egresos del Municipio para el Ejercicio 2021, Decretos, Lineamientos, Convenios,
Guias y demas disposiciones aplicables a las participaciones, incluyendo
Reglamentos Interiores, Manuales de Organizacién y de Procedimientos de todas las
areas operativas, asi como las disposiciones locales para la adjudicacion de las obras
publicas y adquisiciones de bienes y servicios aplicables al ejercicio fiscal 2021,
ademas, enlace del portal de transparencia donde se localice la normatividad que
aplica en el ejcercicio de los mismos.

2.- Gestion:

a) Actas de Cabildo en las que se autoriz6 y se dio seguimiento al programa de
inversion; asi como en las que se evaluaron los resultados de las Participaciones
Federales municipales y, en general, todas aquellas que se vinculan con estos
recursos.

b) Programa de ejecucion de obras y acciones financiadas con patrticipaciones para el
ejercicio fiscal 2021y, en su caso, el programa modificado (En medio magnético, en
formato Excel, que contenga Capitulo/concepto/Génerico/ y especifico por cada una
de sus ejecutoras y fuente de financiamiento) y, en su caso, los recursos pendientes
de ejercer al cierre del ejercicio 2021.

c) Relacion del personal responsable de la aplicaciéon de las participaciones en el
municipio, en sus etapas de planecion, ejecucion y seguimiento, que contenga la
siguiente informacion; nombramientos donde se especifique el puesto y periodos en
los que ocupa el cargo; Registro Federal de Contribuyentes con Homo clave; Clave
Unica de Registro de Poblacion; Domicilios Particulares; y Numeros Telefénicos
Actuales, Constancias de Mayoria, Identificaciones Oficiales, Constancia de
Movimiento (Alta y Baja, en su caso).

3.- Transferencia de recursos:

a) Avisos de notificacion de pago de participaciones, diferencias de ajustes del ejercicio.

b) Recibos Oficiales de la Tesoreria Municipal que se emitieron para amparar las
ministraciones de las Participaciones Federales municipales para el ejercicio 2021.

c) Copia del acuse del oficio mediante el cual se informé a la Secretaria de Finanzas
del estado o su similar, sobre la(s) cuenta(s) banacaria(s) en la que se recibieron y
administraron los recursos de las Participaciones Federales municipales 2021.

d) Integraciéon de presupuesto original, modificado y ejercido de las Participaciones
Federales municipales correspondiente al ejercicio 2021.

4.- Informacién contable y presupuestal

a) Estados Financieros y avances de Gestién Financiera Trimestrales entregados al
organo Fiscalizador del Estado de Oaxaca.

5.- Servicios personales

a) Totalidad de ndminas (ordinarias, extraordinarias, complementarias, etc) del ejercicio
fiscalizado, correspondientes al personal contratado por honorarios, néminas de
compensaciones, financiadas con los recursos de Participaciones Federales, y
ndéminas pagadas con recurso federal y estatal (certificada).

b) Resumenes contables de las néminas del ejercicio por fuente de financiamiento
(ordinarias, complementarias, extraordinarias, compensaciones, etc), gue incluya el
namero de registros, inversion total de deducciones y total neto.
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Plantilla de personal del ejercicio solicitado del personal pagado con los recursos de
Participaciones Federales municipales.

Relacion de contratos celebrados por los ejercicios solicitados para la contratacion
de servicios personales (honorarios o asimilables).

Contrato colectivo de trabajo vigente en el ejercicio si aplica.

Tabulador de sueldos autorizado que incluya el histérico de incrementos salariales.
Tabulador de compensaciones del personal de mandos medios y superiores en el
ejercicio.

Tabulador de sueldos autorizados para el personal contratado por honorarios.

6.- Obra publica

En caso de que el municipio destind recursos de participaciones federales municipales de
2021 en el rubro de obra publica, se solicita la siguiente informacion:

a)
b)
c)

d)

Relacion de las obras publicas realizadas con los recursos de Participaciones
Federales municipales 2021.

Contratos de obra publica financiados con Participaciones Federales municipales
2021y, en su caso, convenios modificatorios por incremento en costo y/o tiempo.
En caso de existir obra con mezcla de recuros, incluir los convenios celebrados para
realizar aportaciones con Participaciones Federales municipales a otros programas.
En caso de existir cobra con mezcla de recuros, identificar las estimaciones pagadas
con los recuros de Participaciones Federales municipales.

Expedientes técnicos:

Expedientes unitarios de obra por contrato.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

h)
)
)
k)

Oficio de autorizacion de inversion.

Oficio(s) de autorizacion (es) de moificacion(es) programatico- presupuestales
Proyecto ejecutivo de la obra autorizado.

Presupuesto inicial y definitivo autorizado.

Estudios de mercado realizados para verificar la existencia y costo de materiales,
mano de obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas.

Procedimiento de licitacién y contratacién de las obras y/o justificacién en caso de
las excepciones a la licitacion publica, contratos, convenios (en su caso) que
contenga las bases del concurso, acta de recepcion y apertura de ofertas técnicas y
econdmicas, cuadro comparativo y dictamen de adjudicacién y acta de fallo
Contrato de obra publica firmado, catalogo de conceptos contratado, programa de
ejecucion de obra y analisis de precios unitarios

Anticipos otorgados

Garantias de anticipos, cumplimiento de los contratos y de vicios ocultos
Estimaciones pagadas con sus numeros generadores firmados

Autorizaciones de cambio de precios unitarios y/o conceptos extraordinarios o
adicionales, en su caso.

Convenios modificatorios por monto o plazo, celebrados.

Fcaturas y poélizas de pago.

Bitacoras de obra

Reportes fotograficos y pruebas de control de calidad (en su caso)

Finiquitos

Avisos de inicio y terminacion por parte del contratista

Actas de entrega-recepcion por parte del contratista

Fianzas de garantia de cumplimiento, de vicios ocultos y de anticipo en su caso.
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Expediente unitario de la obra por Administracion Directa

a)
b)
c)

d)
e)

f)
9)

h)

7.- Rubro de adquisiciones, arrendamientos o servicios, se solicita la siguiente

Acuerdo firmado por la persona facultada para llevar a cabo esta modalidad de
ejecuciéon

Presupuesto de la obra

Acreditacién de que se posee la capacidad técnica y administrativa para la ejecucion
Relacién de personal técnico, maquinaria y equipo de contruccion

Contratos del personal para ejecutar la obra y las ndminas que cubren el periodo de
ejecucion

Documentaciéon comprobatoria de las adquisiones y arrendamientos con cargo al
fondo y, en su caso, los procedimientos de adjudicacién de pedidos y contratos
Comprobantes de entero al SAT y al IMSS de las retenciones de los trabajadores
contratados para la ejeccion de la obra

Acta de entrega-recepcion a las areas operativas y a los beneficiarios

informacion:

a)
b)

c)

d)

Relacion de las adquisiciones o servicios contratados por cada ente ejecutor con los
recursos de las Participaciones Federales municipales 2021

Contratos de adquisiciones financiadas con Participaciones Federales municipales
2021y, en su caso, convenios modificatorios en tiempo y costo

Publicacion oficial que contenga los montos maximos de adjudicaciéon para la
contrtacion de adquisiciones de bienes y servicios, para el ejercicio fiscal de los afios
2021, asi como la documentacioén donde se establece el presupuesto autorizado para
las aadquiciciones del ejercicio fiscal 2021

Relacion y copia de los contratos de servicios profesionales “Capitulo 3000” y de
asesorias pagadas con recursos de Participaciones Federales municipales 2021

Anexar:

1.

e)

)

8.- Expedientes unitarios de las Adquisiciones, arrendmientos o servicios que

Relacion de montos pagados a despachos externos y/o consultores, nimero de
contratos y conceptos de los servicios prestados

Forma de adjudicacién de los contratos de asesorias

Comprobantes de pago al SAT de las retenciones de ISR correspondientes a
honorarios u honorarios asimilados a salarios

Producto (entregables) de los servicios contratados por concepto de asesorias,
estudios, etc.

Analisis del costo-beneficio de las asesorias recibidas y pagadas con recursos de
Participaciones municipales 2021

En su caso, comprobantes de pago al SAT de las retenciones del ISR por
arrendamientos a personas fisicas

contengan como minimo lo siguiente:

Procedimientos de adjudicacién de cada contrato (por tipo de modalidad, licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres empresas y adjudicaciones directas con su documentacion

soporte).

a)
b)
c)

R.R.A.1.0404/2021/SICOM

Padrén de proveedores autorizado en el estado vigente en 2021

Contratos celebrados y Convenios modificatorios en su caso

Garantias presentadas para cumplimiento de los contratos y en su caso de anticipos
recibidos

Ofjo
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d) Facturas, plolizas, estados de cuenta bancarios, transferencias bancarias de los
pagos realizados

e) Acta de entrega de los bienes adquiridos

f) Evidencia de la entrega de los bienes por parte del proveedor a la dependencia
contratante

g) Evidencia del ingreso de los bienes adquiridos en el almacén de la dependencia
contratante

h) Evidencia de la entrega de los bienes contratados a las areas operativas

i) Resguardos de activo fijo generados por compras efectuadas con recursos de
Participaciones Federales municipales 2021

J) Inventarios de los bienes contratados

9.- Reglamento de la Gaceta municipal, asi como el lugar donde se encuentra y su
contenido

10. Documentos que avalen la integracién del 6rgano interno de control, asi como el
responsable de la misma

11.- Documentos que avalen el nombramiento del cronista o concejo de cronistas del
ayuntamiento

12.- Documentos que avalen la integracion de la ofiailia de partes

Toda estad informacién solicito se entregue a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o0 en su caso en un Drive (plataforma digital), esto debido a que los links de
paginas oficiales suelen fallar y seria la manera mas viable de hacer llegar la informacion

Sin mas por el momento, y esperando contar con su apoyo, les envio un cordial saludo
Protesto lo necesario

C. Pedro Daniel Santiago Cortes
Otros datos para facilitar su localizacién

SE SOLICITA LA SIGUIENTE INFORMACION QUE SE DESCRIBE EN EL DOCUMENTO
ANEXO.Justificacion de no pago. Todo se pide en medios digitales, aclarando no en links

mas bien el documento digital” (Sic).

Segundo. - Interposicién del Recurso de Revisién.

Con fecha veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, el ahora recurrente interpuso
recurso de revision, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT);
mismo que fue recibido por la Oficialia de Partes del entonces Instituto de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca,
el treinta de agosto de dos mil veintiuno, y en el que manifesté en el rubro de razén

de la interposicion, lo siguiente:

“No hay una respuesta por el sujeto obligado.” (Sic)

Tercero. - Admisién del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 69, 87 fraccion 1V inciso d), 88 fracciones 1y VII,
128 fraccién VI, 130 fraccion I, 131, 133, 134, 141, 142 y 147 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca;
mediante proveido de fecha tres de septiembre de dos mil veintiuno, el Lic.
Fernando Rodolfo Gomez Cuevas, entonces Comisionado del Instituto de Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, a
quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por admitido el
recurso de revision radicado bajo el rubro R.R.A.1.0404/2021/SICOM; requiriéndose
al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del
término de cinco dias ofreciera pruebas respecto de la existencia de respuesta o0 no

a la solicitud que le fue presentada.

Cuarto. - Reforma a la Constitucion Local y aprobacion de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

Con fecha uno de junio de dos mil veintiuno, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el Decreto Numero 2473, mediante el cual la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre de Soberano de Oaxaca, reformé
la denominacion del apartado C, los Parrafos Primero, segundo, Tercero, Quinto,
Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VII, del apartado C, del Articulo 114
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, creando el
Organo Garante de Acceso a la informacion Publica Transparencia, Proteccion de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintiuno, fue publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto niumero 2582, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre Soberano de
Oaxaca, aprobo la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su articulo Transitorio Tercero,
establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados en términos de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
aprobada mediante el Decreto niumero 1690, Publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, con fecha once de marzo del dos mil dieciséis, seguiran

rigiendose por la misma, hasta su conclusion.”

Quinto. - Instalacién del Consejo General Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen

Gobierno del Estado de Oaxacay Turne del Recurso de Revision.

En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, se instalé el Consejo General
del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion

de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en sustitucion del
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Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca.

Mediante oficio OGAIPO/SGA/067/2021 de fecha veintiséis de noviembre de dos
mil veintiuno, el Secretario General de Acuerdos de este Organo Garante, returné a
esta Ponencia el recurso de revision que ahora se resuelve, por encontrarse en

etapa de sustanciacion.
Sexto. - Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha siete de marzo de dos mil veintidds, la Lic. Xochitl
Elizabeth Méndez Sanchez, Comisionada Instructora tuvo por fenecido el derecho
del sujeto obligado, para manifestar lo que a su derecho conviniere, sin que este
realizara manifestacion alguna, por lo que, con fundamento en los articulos 87, 88
fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tramites pendientes por desahogar en el expediente, se declard
cerrado el periodo de instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente; vy,
Considerando:

Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el recurso de revisibn que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el derecho de acceso a la informacién publica,
resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a
la informacidn publica, asi como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos
por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 3y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8
fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del
Recurso de Revision, ambos del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Plblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y

Decreto numero 2582, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
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Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, decretos emitidos
por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; éste Ultimo, en su articulo transitorio tercero, dispone: “Los
procedimientos iniciados en términos de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto
numero 1690, Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha
once de marzo del dos mil dieciséis, seguiran rigiéndose por la misma, hasta su

conclusion.”

Segundo. - Legitimacion.

El recurso de revisién se hizo valer por el particular, quien realizé su solicitud de
informacion el dia treinta de julio de dos mil veintiuno, interponiendo su medio de
impugnacion el dia veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, por lo que el recurso
de revisién se presentd en tiempo por parte legitimada de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 124 y 130 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero. - Causales de Improcedencia.

Este Consejo General conforme a su competencia establecida en el numeral
primero del presente considerando, realiza el estudio de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los
articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento
a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de
la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
gue a la letra sefala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias”’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis I.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccion Il y 91,
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fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante

realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

I ., L C-
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

Articulo 145. El recurso serd desechado por improcedente:

l. Sea extemporaneo;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes,
algun recurso o medio de defensa o impugnacién
interpuesto por el recurrente;

II. No se actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 129 de la presente ley;

V. No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o
VII.  Elrecurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,

Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En este sentido, en relacion a la fraccion | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a
partir del vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 130 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, no actualizandose esta causal de

improcedencia.

Referente a la fraccion |l del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite
ante los Tribunales del Poder Judicial Federal por parte del ahora recurrente, por lo

gue, tampoco se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la
fraccion Il del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio del particular
se adecua a lo establecido en la fraccion VI del articulo 128 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
advierte que el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en
el articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, razén por la cual en el presente caso no se previno a la
recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la

fraccion IV del articulo 145 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VI y VII del precepto legal invocado, en el caso
concreto, se advierte que el recurrente no impugno la veracidad de la informacion,
ni amplié su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se desprende que
la solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las causales de

improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca, el cual establece:

Articulo 146. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

l. Por desistimiento expreso del recurrente;

Il. Por fallecimiento del recurrente, o tratdndose de persona
moral, ésta se disuelva;

Il Por conciliacion de las partes;

V. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o

V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el recurso de revision quede
sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que

integran el expediente en que se actua, se advierte que la recurrente no se ha
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desistido (1); no se tiene constancia de que haya fallecido (I1); en el presente caso
no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirti6 causal de improcedencia

alguna (IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia,

resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. Estudio de Fondo.

Realizando un andlisis a las constancias que integran el expediente en que se actua,
se desprende que la litis consiste en determinar si el sujeto obligado, fue omiso en
otorgar respuesta a la solicitud de informacion del ahora recurrente, y en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Oaxaca.

En este sentido, todos los sujetos obligados tienen el deber de dar respuesta a la
solicitud que plantee un interesado, ya sea entregandole la informacién requerida o
bien informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su

inexistencia, su clasificacion o incompetencia.

Ante la omision de dar respuesta a una solicitud de informacién, que no amerita
mayor comprobacion, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso
a la informacion, en virtud del silencio administrativo en el que incurrio el sujeto

obligado.

Por tanto, el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, impone la obligacion a las Unidades de
Transparencia de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica,
dentro del plazo de diez dias habiles, contados al dia siguiente al de su recepcion,
por lo que, en el presente caso se actualiza la figura de la omision, esto es asi, pues
desde la fecha de presentacién de la solicitud de informaciéon no obra constancia
alguna en donde conste la respuesta del sujeto obligado y la correspondiente

notificacion dentro del plazo establecido.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 6, apartado A, fraccion |, establece las bases sobre las cuales se dara
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella

gue se considera como informacion publica:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
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o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacioén”.

La informacién publica, se puede decir que es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento
publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
disponible a los particulares para su consulta. La informacion privada es inviolable
y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, compete sélo
al que la produce o la posee. No se puede acceder a la informacién privada de
alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacién

publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacién por medio del ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica, es requisito primordial que la misma
obre en poder del sujeto obligado, atendiendo a la premisa que la informacion
publica es aquella que se encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
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actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para atribuirle la informacion a un
sujeto obligado debe atender directamente a funciones propias; por lo tanto, para
atribuirle la informacién a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y
demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda
Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVII1/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al servicio
de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue la regla
general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2,4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando
Silva Garcia.

Aunado a lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca, en su articulo 6 fraccion XL determina qué es un sujeto

obligado:

“Articulo 6.- Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, para efectos de esta

Ley, se entendera por:

(..

XL.- Sujetos obligados: Cualquier autoridad, 6rgano y organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
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fideicomisos y fondos publicos, asi como, cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los

ambitos Estatal y municipal (...)".

Ante ello, el H. Ayuntamiento de Santa Catarina Minas, se constituye como sujeto
obligado, que reune todas y cada de las cualidades que exige la Ley de la materia
para ser considerado como tal. Ademas de estar investido de personalidad juridica
y patrimonio propios, autbnomo en su régimen interior, con capacidad propia y con
la libre administracion de su hacienda, toda vez que recibe recursos publicos y como
consecuencia los ejerce y, por lo tanto, debe hacer publica la informacién que
posee, es decir, aquella que genere, obtenga, adquiera o transforme, debe ser
puesta a disposicion en los sistemas habilitados correspondientes para que

cualquier persona pueda acceder a ella.

Ahora bien, la solicitud refiere a diversa informacion relativa a la asignacién, ejercicio
y aplicacion de los recursos de las participaciones federales municipales
correspondientes al ejercicio fiscal 2021, como: normatividad aplicable, actas de
cabildo, programa de ejecucién de obras, informacion contable presupuestal y
financiera, servicios personales, adquisiciones, arrendamientos o servicios, asi
como, informacion referente al reglamento de la gaceta municipal, integracién del
organo interno de control, nombramiento del cronista o consejo de cronistas del H.
Ayuntamiento, integracion de la oficialia de partes, entre otras, tal y como se detallo

en el Resultando Primero de la presente resolucion.

De ahi, realizando un analisis a la naturaleza de la informacion solicitada, se
desprende que parte de la informacion, refiere a aquella informacion que los sujetos
obligados deben poner a disposicion del pablico sin que medie solicitud de por
medio, de conformidad con lo establecido en el articulo 70 fracciones I, VII, VIII, XI,
XVI, XXI, XXVII, XXV, XXIX, XXXI, XLI, XLII, articulo 71, fraccion Il, incisos a) y
b) de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su

parte relativa, dicen:

“Articulo 70.- En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara
que los sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan
actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefialan:

l. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse

leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manuales
administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;
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El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente, o de menor nivel, cuando se brinde
atencion al puablico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen actos
de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de
confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir, al
menos el nombre, cargo 0 nombramiento asignado, nivel de puesto en la
estructura orgénica, fecha de alta en el cargo, numero telefénico,
domicilio para recibir correspondencia y direccion de correos electrénicos
oficiales;

La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base

o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién;

El nimero total de plazas y del personal de base y confianza, especificando
el total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad
administrativa.

Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando
los nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el
monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen
las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como
los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos;

La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de la ley General
de Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable;

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o0
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquellos
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia,
tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o
recursos publicos;

XXV, La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de

R.R.A.1.0404/2021/SICOM

adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente respectivo y
de los contratos celebrados, que deberd contener, por lo menos, lo
siguiente:
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a) De las licitaciones publicas o procedimientos de invitacién
restringida:

1. La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos

legales aplicables para llevarla a cabo;

Los nombres de los participantes o invitados;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;

Las convocatorias e invitaciones emitidas;

Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

El contrato y, en su caso, sus anexos;

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su

caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segun

corresponda;

9. La partid presupuestal, de conformidad con el clasificador por
objeto del gasto, en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales
0 municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o
aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y la fecha de celebracion;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o
servicios contratados;

13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;

©NOOAWN

b) De las adjudicaciones directas;

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
nombres de los proveedores y los montos;

5. Elnombre de la persona fisica o moral adjudicad;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su
ejecucion;

7. El'namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o
de ejecucién de los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su
caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, segun
corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios
contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. Elfiniquito;

XXIX.  Los informes que por disposicion legal generen los sujetos obligados;

(..

XXXI.  Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales
y su estado financiero;
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XLI. Los estudios financiados con recursos publicos;

(...)

XLIIL. Los ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de
los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como su
destino, de cada uno de ellos;

(...)"

“Articulo 71.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior de la presente Ley,
los sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades
Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

Il. Adicionalmente, en el caso de los municipios:

a) El contenido de las gacetas municipales, las cuales deberan
comprender los resolutivos y acuerdos aprobados por los
ayuntamientos, y
b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de
la votacion de los miembros del cabildo sobre las iniciativas o
acuerdos”,
De igual manera, del analisis realizado a la informacion solicitada por el recurrente,
se tiene que se trata de informacién de interés para la ciudadania y en el caso
concreto debe de estar visible en su plataforma institucional, como lo establece el
articulo 6 fraccion XIX de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Oaxaca, el cual estatuye:

“Articulo 6. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para efectos de esta
Ley, se entendera por:

XIX. Informacion de interés publico: Se refiere a la informacioén que resulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacién resulta Gtil para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados; (...)"

Como se puede observar, la legislacibn en comento establece contar con la
informacion solicitada, ser publica, estar al alcance de la ciudadania de manera

proactiva.
Referente a la solicitud de la informacién consistente:

“c) Relacion de personal responsable de la aplicacion de las participaciones en el
municipio, en sus etapas de planeacion, ejecucion y seguimiento, que contenga la
siguiente informacion: Nombramientos donde se especifique el puesto y periodos
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en los que ocupa el cargo; Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave;
Clave Unica de Registro de Poblacion; Domicilios Particulares; y Numeros
Telefénicos Actuales, Constancias de Mayoria, Identificaciones Oficiales,

Constancias de Movimientos (Alta y Baja, en su caso)”.

Al respecto, es importante mencionar que el derecho de acceso a la informacién
publica no es absoluto, sino que tiene sus limitaciones cuando contiene informacién
gue refiere a datos personales, los cuales deben ser protegidos por tratarse de
informacion confidencial, entendiéndose como ésta la informacion que se encuentra
vinculada a datos personales, a la cual tnicamente podran tener acceso los titulares

de la misma.

En este sentido, el articulo 61 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pulblica para el Estado de Oaxaca, establece:

“Articulo 61.- La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
es confidencial y mantendra ese caracter de manera indefinida y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, o sus representantes legales y los
servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus

funciones.

Los sujetos obligados deberan tomarlas medidas pertinentes para proteger la
informacién que refiere a la vida privada y los datos personales de menores de

edad que obren en sus archivos”.

Por consiguiente, si bien es cierto, que el nombre del responsable de recibir,
administrar y ejercer los ingresos recibidos por cualquier concepto, en el caso
particular recursos publicos de participaciones municipales, asi como el cargo o
nombramiento asignado, nivel de puesto en la estructura organica, fecha de alta en
el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccién de
correos electronicos oficiales, versa sobre informacién publica, de acuerdo a lo
establecido en las fracciones VII y XLIII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, también lo es, que la informacién
solicitada como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica del
Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, son datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, asimismo, las
identificaciones oficiales, como el caso de credenciales para votar, licencias para
conducir, credenciales laborales y constancias de movimientos de alta y baja del
trabajador, como altas y bajas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y

altas y bajas del Instituto Mexicano del seguro Social, contienen datos personales
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concernientes a una persona identificada o identificable, por lo que, para efectos de
atender el derecho de acceso a la informacion, el sujeto obligado no podra
proporcionar dichos datos y en su caso, debera elaborar una versién publica de las
identificaciones oficiales y constancias de movimientos, en las cuales se testen las
partes confidenciales, de conformidad con lo establecido en el articulo 111 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

“Articulo 111.- Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una versién en la que testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando

su clasificacion”.

Referente al Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanumeéricos
obtenidos a partir del nombre en mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de
nacimiento de cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida
de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo
apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento
afo/mes/dia y finalmente la homoclave, la cual para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal la personalidad de la persona fisica, fecha de

nacimiento entre otros documentos.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos personales (INAI), a través del criterio 19/17, sefala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de

caracter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autobnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepu.
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RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de
abril de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio

Guerra Ford”.

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula
al nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que

concierne a una persona fisica identificada e identificable.

Respecto a la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permiten certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene su fundamento legal en los articulos 86 y 91 de la Ley General de

Poblacion, que establecen:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con

los datos que permiten certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de
Poblacién, se le asignara una clave que se denominara Clave Unica de
Registro de Poblacion. Esta servira para registrarla e identificarla en forma

individual”.

Por lo que, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), esta integrada por
dieciocho elementos representados por letras y nUmeros, que se generan a partir
de los datos contenidos en un documento probatorio de identidad (acta de
nacimiento, carta de naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con
la primera letra del apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; entidad
federativa o lugar de nacimiento, finalmente una homoclave o digito verificador,
compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave,

identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.
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Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién vy
Proteccion de Datos personales (INAI), a través del criterio 18/17, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de
Registro de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen
al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de
nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen
informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacion
confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepu.
RRA 0037/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017.

Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana”.

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se
encuentra vinculada con el nombre de la persona, permitiendo identificar la edad,
fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave, datos que
Unicamente atafien a un particular, por lo que, ésta constituye un dato personal que

concierne a un apersona identificada o identificable.

En relacién al domicilio particular, el domicilio es un atributo de la personalidad,
gue consiste en el lugar donde la persona tiene su residencia con el animo real o
presunto de permanecer en ella, también es considerado como la circunscripcion
territorial donde se asienta una persona, para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de las obligaciones, por lo tanto, constituye un dato personal
confidencial, ya que incide directamente en la privacidad de personas fisicas
identificadas.

De esta forma, en su resolucién 4605/18, el INAI ha referido que el domicilio es un
dato que no puede disociarse a la persona pues daria cuenta desde las personas
que integran el circulo de vida privada cotidiana de su titular, por ejemplo,
integrantes de una familia; también podria referir capacidad econémica e, incluso
idiosincrasia, por lo tanto, la publicidad de este dato afecta no solo la privacidad de

las personas identificadas o identificables, sino también su propia seguridad.
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Asimismo, en las resoluciones, RRA 1774/18 y RRA 1780/18, emitidas por el INAI
sefalo, que el domicilio, al ser el lugar en donde reside habitualmente una persona
fisica, constituye un dato personal y, por ende, confidencial, ya que su difusion

podria afectar la esfera privada de la misma.

Referente a la Credencial para votar, en la Resolucion RRA 1024/2016, el INAI
determind que contiene diversa informacion que, en su conjunto, configura el
concepto de dato personal previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, al estar referida a personas fisicas identificadas, tales como:
nombre, firma, sexo, edad, fotografia, huella dactilar, domicilio, clave de elector,
namero de OCR, localidad, seccién, afio de registro, afio de emision, fecha de

vigencia y los espacios necesarios para marcar el afio y eleccion.

En este sentido, se estima procedente la clasificacidon de los datos contenidos en la

credencial para votar.

Asimismo, de acuerdo a la resolucién 4214/13, el INAI determin6 que los Unicos
datos que deben proporcionarse son: nombre y firma del Secretario Ejecutivo del

Instituto Nacional Electoral y el folio de la misma.

Respecto a la Licencia de conducir, en la resolucion 4214/13, el INAI determin6
gue la licencia de conducir de una persona fisica se trata de un documento
confidencia; unicamente el numero de licencia para conducir no es susceptible de
clasificacion, ya que a partir del mismo no podria obtenerse algun otro dato respecto

de su titular.

En relacion a la credencial laboral, ésta podria contener datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, como son fotografia,
CURP, RFC, numero de seguridad social o numero de afiliacion, nombre de la
persona autorizada a quien se deba avisar en caso de accidente, niumero de

teléfono particular, firma del trabajador, entre otros.

De igual manera, las constancias de movimientos de alta y baja del trabajador,
como altas y bajas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y altas y del
Instituto Mexicano del seguro Social, contienen datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable, como son RFC, nimero de seguridad social

0 numero de afiliacion, entre otros.
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En cuanto a los datos personales contenidos en la credencial laboral y las
constancias de movimientos de alta y baja del trabajador, como el niumero de
seguridad social, el INAI en su resolucion 2955/15, determiné que al ser un cédigo
numérico Unico e irrepetible que arroja informacion personal sobre un individuo,
como lo es la delegacion que asigno el namero, el afio de incorporacién, asi como
el afo de nacimiento de una persona identificada e identificable se considera un

dato personal.

Asimismo, en la resolucion RPC-RCDA 0819/12, el INAI determin6 que el niamero
de seguridad social o numero de afiliacion, es un dato personal y, por tanto, es
informacion confidencial, debido a que los trabajadores de nuevo ingreso realizan
un tramite mediante el Formato AFIL-02 denominado “Aviso de inscripcion del
trabajador”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de noviembre de
1999, en el cual debe incluirse, entre otra informacién, el nombre completo del
trabajador, la Clave Unica del Registro de Poblacion; el salario base de cotizacion,
tipo de salario, fecha de ingreso, sexo, lugar y fecha de nacimiento, ocupacion,

domicilio, nombre o razén social de la fuente de trabajo y el domicilio de ésta ultima.

De lo anterior, se advierte que el nimero de afiliacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social se integra con datos de identificacion del Seguro Social se integra
con datos de identificacion del trabajador, y se utiliza Unicamente para cuestiones

relacionadas con la seguridad social, por lo que, es un dato que debe clasificarse.

En relacion, al nUmero de teléfono particular, en las resoluciones RRA 1774/18 y
RRA 1780/18, el INAI determin6 que el numero asignado a un teléfono de casa o
celular permite localizar a una persona fisica identificada o identificable, por lo que,

se considera dato personal confidencial.

Por dltimo, referente a la firma, en las resoluciones RRA 1774/18 y RRA 1780/18
emitidas por el INAI, determinaron que la firma es considerada como un atributo de
la personalidad de los individuos, en virtud de que a través de ésta se puede
identificar a una persona, por lo que se considera un dato personal y, dado que para
otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su titular, es informacién

clasificada como confidencial.

En este orden de ideas, el articulo 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece que en caso de falta de
respuesta por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de informacion se

ordenara la entrega de ésta, asi mismo debe decirse, en caso de incurrir en costos,
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dada la falta de respuesta a la solicitud, dichos costos deberan correr a costa del

sujeto obligado:

“Articulo 142. Interpuesto el recurso por falta de respuesta, a mas tardar al dia
siguiente de que se recibio el recurso, el comisionado ponente dara vista al sujeto
obligado para que alegue lo que a su derecho convenga en un plazo no mayor a
cinco dias. Recibida su contestacion, el Comisionado ponente debera emitir su
resolucion en un plazo no mayor a cinco dias, requiriéndole al sujeto obligado que
entregue la informacién solicitada, siempre y cuando ésta no sea reservada o
confidencial, en un plazo no mayor a diez dias cubriendo los costos de
reproduccién del material que en su caso se pudieran generar”.

De esta manera, resulta procedente ordenar al sujeto obligado a que entregue la
informacion requerida por el solicitante hoy recurrente, registrada con el nimero de
folio 00551621, por ser informacion publica, a excepcidén del Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave; Clave Unica de Registro de Poblacion; Domicilios
Particulares; y asimismo, proporcione en versiones publicas las Identificaciones
Oficiales, Constancias de Movimientos (Alta y Baja, en su caso), del personal
responsable de la aplicacidn de las participaciones en el Municipio, protegiendo los
datos personales, anexando el Acuerdo de Comité de Transparencia, debidamente
fundado y motivado, de acuerdo a lo previsto en los articulos 111 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, asimismo,
observando los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon de la Informacion, asi como, para la elaboracion de Versiones
Publicas, emitidos por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por otra parte, el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, establece que si el Organo Garante determina que durante la
sustanciacion del recurso de revision, pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de la
materia, debera hacer del conocimiento del érgano interno de control o de la
instancia competente para que ésta inicie en su caso el procedimiento de

responsabilidad respectivo:

“ARTICULO 154. Cuando los Organismos garantes determinen durante la
sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y
las demas disposiciones aplicables a la materia, deberan hacerlo del conocimiento
del 6érgano interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en

su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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Asi, el articulo 159 fracciones | y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, establece:

“ARTICULO 159. Son causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos
sefalados en la normatividad aplicable.

lll. Incumplir en los plazos de atencidn previstos en la presente Ley;”

Lo anterior, en virtud de la omisién por parte del sujeto obligado en la atencion a la
solicitud de informacion presentada, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT), sin que realizara manifestacion al respecto.

Por lo que, resulta necesario hacer del conocimiento del 6rgano de control interno
competente del sujeto obligado, la negligencia en que incurrié el servidor publico
encargado de la atencion a las solicitudes de informacion requeridas, a efecto que
se incoe el procedimiento correspondiente para fincar las responsabilidades
administrativas por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
Quinto. - Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo previsto por el articulo
142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, este Consejo General considera fundado el motivo de inconformidad
expresado por el recurrente, en consecuencia, resulta procedente ordenar al sujeto
obligado a que entregue la informacién solicitada, por ser publica, a excepcion del
Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave; Clave Unica de Registro de
Poblacién; Domicilios Particulares; y asimismo, proporcione en versiones publicas
las Identificaciones Oficiales, Constancias de Movimientos (Alta y Baja, en su caso),
del personal responsable de la aplicacion de las participaciones en el Municipio,
protegiendo los datos personales, anexando el Acuerdo de Comité de
Transparencia, debidamente fundado y motivado, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

Ademas, se le hace una atenta recomendacion al sujeto obligado, a que atienda los
plazos legales para la atencién y tramite de las solicitudes de informacién en los

términos de esta resolucion.
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Sexto. - Plazo para el cumplimiento.

Esta resolucion debera ser cumplida por el sujeto obligado dentro del término de
diez dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos su notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 142, 144 fraccién IV y 147 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, asi
mismo, con fundamento en el articulo 148 de la Ley en cita, dentro de los tres dias
habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este
Organo Garante sobre ese acto, anexando copia de la informacion proporcionada

al recurrente a efecto de que se corrobore tal hecho.
Séptimo. - Medidas de Cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del sujeto obligado
dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos
para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo
parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision; apercibido de que
en caso de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los
articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de
apremio persista el incumplimiento a la presente resolucion, se estara a lo

establecido en los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Asi mismo, conforme a lo establecido por el articulo 60 fraccién V de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento a las resoluciones en materia de
transparencia y acceso a la Informacion Publica dictada por el Organo Garante de
Transparencia en el Estado, es causa grave para la suspension del mandato de

algiin miembro del Ayuntamiento.

Octavo. - Responsabilidad.

Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Organo Garante, a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en gue incurrié el servidor
publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacién requeridas, a
efecto que se incoe el procedimiento correspondiente para fincar las
responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para

el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
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este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar
necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Noveno. - Proteccién de Datos Personales.

Para el caso de que la informacion que se ordené entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Oaxaca.

Décimo. - Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisibn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, estara a disposicion del publico el expediente
para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de
acceso a la informacién establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos
de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién
Publica, y 6, 11, 13y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

Resuelve:

Primero. - Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que

nos ocupa, en términos del considerando primero de esta resolucién.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 142 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, y con
relacion a los motivos y fundamentos expuestos en los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta Resolucion, este Consejo General considera fundado el motivo de

inconformidad expresado por el recurrente, en consecuencia, resulta procedente
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ordenar al sujeto obligado a que entregue la informacién solicitada, en los términos

de los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion.

Tercero.- Con fundamento en la fracciébn IV del articulo 144 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca esta
Resolucién debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del término de diez
dias habiles, contados a partir en que surta sus efectos su notificacién, y conforme
alo dispuesto por el articulo 148 de Ley de Transparenciay Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél
en que dé cumplimiento a ésta, debera informar a éste Organo Garante sobre dicho
acto, anexando copia de la respuesta proporcionada al recurrente a efecto de que

se corrobore tal hecho.

Es preciso sefialar que de lo dispuesto por la fraccion V del articulo 60 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el incumplimiento de las resoluciones
en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dictada por el
Organo Garante de Transparencia del Estado, es causa grave para la suspension

del mandato del Ayuntamiento.

Cuarto.- Para el caso de incumplimiento a la presente resolucion por parte del
sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se faculta
al Secretario General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos
del segundo pérrafo del articulo 148 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se
aplicaran la medidas de apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma
Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a
la resolucion, se correra traslado a la Direccion Juridica de este Organo Garante
con las constancias correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su
caso conforme a lo dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado por la comision de algun delito

derivado de los mismos hechos.

Quinto. - Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, dese vista a la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Organo Garante a efecto de que haga del conocimiento del Organo de Control
Interno competente del Sujeto Obligado la negligencia en que incurrié el servidor
publico encargado de la atencion a las solicitudes de informacién requeridas, a
efecto que se incoe el procedimiento correspondiente para fincar las

responsabilidades administrativas por el incumplimiento de las obligaciones
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establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Oaxaca, asi mismo, informe lo conducente al Consejo General de
este Organo Garante a fin de tener conocimiento de los mismos y de resultar

necesario acuerde las medidas que conforme a derecho procedan.

Séptimo. - Protéjanse los datos personales en términos de los considerandos

noveno y décimo de la presente resolucion.

Octavo. - Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto
obligado.

Noveno. - Una vez cumplida la presente resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente. Comisionada Ponente.

Mtro. José Luis Echeverria Morales. Lcda. Xéchitl Elizabeth Méndez
Sanchez
Comisionada. Comisionada.

Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes. Lcda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionado.

Lic. Josué Solana Salmoran.

Secretario de Acuerdos.
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Lic. Luis Alberto Pavon Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucidn del Recurso de Revision R.R.A.1.0404/2021/SICOM.
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