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Recurso de Revision:
R.R.A.1./0772/2022/SICOM.

Fundamento Proteccicn de Datos Personales, Artculo 116 de a LGAP.

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria General de
Gobierno.

Comisionada Ponente: Lcda. Xochitl
Elizabeth Méndez Sanchez.

Oaxaca de Juarez; Oaxaca, a seis de diciembre del afno dos mil veintidos.

V recurso de revision identificado con el ndmero

Fundamento Proteccidn de Datos Persondles, Ariculo 116 dela LGAIP.

R.R.A.1./0772/2022/SICOM en materia de acceso a la informacién publica, interpuesto

por, en lo sucesivo la parte recurrente, por inconformidad con la respuesta a su
solicitud de informacion por parte del Secretaria General de Gobierno, en lo
sucesivo el sujeto obligado, se procede a dictar la presente resolucién, tomando

en consideracion los siguientes:

Resultandos:

Primero. - Solicitud de Informacion.

Con fecha veintidés de septiembre de dos mil veintidos, el solicitante realiz6 al
sujeto obligado solicitud de acceso a la informacion publica a través del sistema
electrénico Sistema de Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), misma que quedd registrada con el folio

201182522000254 y, en la que se advierte requirio, lo siguiente:

Se solicita copia digital de todos los documentos referentes a las
disposiciones legales y las determinaciones que dan inicio, crean o
modifican, generan registros o dan seguimiento de las instancias y espacios
referidos en la solicitud, asi los presupuestos asignados y recursos con los
que cuentan.

Documento anexo a la solicitud
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- Indicar recursos financieros, materiales, de infraestructura, y humanos destinados por el
Estado para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de personas fallecidas no
identificadas entre enero de 2018 y 31 de agosto de 2022.

a) A qué dependencia se le entregaron (desagregar por recursos materiales y financieros, por
rubro, por mes y afio)

b} ¢Cudntas personas y en qué dependencias realizan labores de blasqueda y cuantas
personas y en qué dependencia realizan labores de identificacion humana?

c) ¢Qué perfiles tienen las personas asignadas a labores de blsqueda, qué perfiles tienen
aquéllas destinadas a identificacion?

2. ¢Cuantos panteones o cementerios forenses tiene la entidad?
a) ¢ Cual es su nombre oficial?

b) ¢ Dénde se encuentran ubicados? ¢ Cuando fueron creados? ¢Qué costo tuvo la creacion
de este espacio o de su reconversion en caso de que se hubiera utilizado una
infraestructura previa?

c) ¢Qué dependencia se encarga de su administracion y resguardo?

d) ¢Quién es la persona servidora publica responsable del registro, seguimiento y atencion
a los panteones o cementerios forenses de la entidad?

e) ¢Cual es la normatividad que se sigue para determinar qué cuerpos o restos humanos
son enviados a estos espacios?

f) é¢Cual es el manejo que se le da a la base de datos resultante de los registros en estos
espacios? ¢Quién la administra? ¢Cdmo se realizan cruces para cotejo con ella?

g) éQué capacidad instalada tienen? ¢ Cudl es su ocupacidn al 31 de agosto de 20227

h) é¢Con qué periodicidad se realizan visitas de supervision? ¢ Quién es la autoridad
encargada de las mismas? ¢ Cual es el marco normativo de la supervision de estos c-
espacios?

i) ¢Cual es la normatividad sanitaria, ambiental, y urbana que se considerd para la creacion
de estos espacios? ¢ Qué estudios se hicieron previo a la creacion de los espacios? ¢Hubo
trabajos de adecuacidn entre enero de 2018 y agosto de 202272 ¢En qué consistieron,
quién los realizé, qué valoraciones se hicieron y qué costo tuvo?

3. ¢En qué espacios de la entidad se resguardan cuerpos o restos humanos de personas fallecidas
sin identificar?

a) ¢Cual es la normatividad que rige los procesos de resguardo, procesamientos y bisqueda
de identidad?

b) éQué autoridad o autoridades estan a cargo de estos procesos?

c) ¢Cudl es el nombre oficial y dénde estan ubicados los espacios de resguardo? ¢ Cuando
fueron creados?

d) ¢Qué capacidad instalada tienen?

e) ¢Qué costos tiene su operacion y mantenimiento?

f) ¢ Qué recursos materiales y humanos se destinaron a su operaciéon y mantenimiento?

4. Informar gqué normatividad existe en la entidad relacionada con la busgueda de personas
desaparecidas y la identificacion de personas fallecidas sin identificar hasta agosto de 2022.
Informar fechas de entrada en vigor, normas derogadas (indicar fecha de entrada en vigor y fecha
en que fue derogada), avisos, memorandums, oficios circulares, protocolos o lineamientos que
existan sobre esos temas. Remitir copia digital de los soportes documentales.

5. Informar qué normatividad existe en materia de tratamiento y notificacion forense, asi como en
cuanto a restitucidn de cuerpos o restos de personas fallecidas a sus familias. Indicar a qué
dependencia corresponde la labor y con qué instalaciones y recursos materiales y humanos cuenta
para llevarla a cabo. Remitir copia digital de los soportes documentales.
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6. Informar en qué tipo de caja, bolsa, o afin, se entregan los cuerpos o restos humanos de
personas fallecidas en la entidad. Indicar, en el periodo de enero de 2018 a 2022, quién hizo las
adquisiciones de los insumos, los costos mensuales por afio, quiénes fueron los proveedores y si el
proceso se sujetd a licitacion. De haber sido licitacion o adjudicacion directa, sefialar los soportes
que llevaron a la eleccién del proveedor. Remitir copia digital de los soportes documentales.

7. éComo se documente el contexto de hallazgo de un cuerpo o restos humanos en la entidad?
éCual es el fundamento en la entidad? ¢ Qué formatos o protocolos se siguen? Remitir copia digital
de los soportes documentales.

8. A nivel estatal sefialar si hay algin mecanismo de coordinacion con alguna otra dependencia u
organismo local para intervenciéon conjunta. De ser asi, explicar como funciona y cual es el
fundamento.

9. Indicar si acude médico forense a las diligencias de busqueda. En caso afirmativo sefialar
protocolos que se siguen, labor que realizan, a qué dependencia pertenece.

10. ¢ De quién dependen los servicios periciales y los servicios médicos forenses en la entidad?

11. ¢ Cuantos peritos y de qué especialidades se tienen? Sefiale, por perito, la fecha de ultima
actualizacion en su campo disciplinario y a cargo de quién estuvo. Indicar si fue financiada por la
institucion, la entidad, algun otro organismo publico o a través de un organismo o entidad
internacional.

12. Indigue la fecha de dltimo abastecimiento de insumos para labores periciales, indicar cuales se
recibieron y quién proporciona los recursos para su adquisicion y con qué periodicidad, entre
enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022.

13. Numero de procesos por declaracion de ausencia se han iniciado en la entidad de enero de
2018 al 31 de agosto de 2022. Desagregar por género de la persona promovente y relacion con la
persona desaparecida por mes y por afio.

14. Indicar con cuantos centros de identificacion humana cuenta la entidad, en dénde se
encuentran localizados, qué presupuesto tienen asignado, fecha de entrada en operacion y
numero y tipo de personas adscritas para su operacion.

15. Indicar nimero y tipo de laboratorios forenses en la entidad que estan certificados. Especificar
el laboratorio, la certificacion con la que cuenta, y la fecha en gue se obtuvo la misma.

16.- Enumerar y describir el tipo de estudios que se realizan para registro de datos para
identificacion de personas fallecidas sin identificar en la entidad. Indicar a cargo de qué autoridad
estan los peritos que intervienen y qué base de datos se alimenta con la informacidn resultante.
Sefialar cdmo se realizan cruces para cotejo.

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCIGN POLITICA

17. ¢Qué tipo de registros se generan en la entidad tanto del procedimiento como de la persona a
identificar? ¢ Qué mecanismos de proteccion de datos se utilizan? ¢ Quién y como determinan los
accesos para consulta a los registros, con qué fundamento legal? ¢ Qué bases de datos se
alimentan con la informacidn resultante? ¢ Qué bases de datos se consultan para el llenado o
posible cruce con fines de identificacion?

18. ¢Qué entidad, institucidon o dependencia se encarga de recabar perfiles genéticos de familiares
de personas desaparecidas o no localizadas?¢é Con qué periodicidad se recaba esa informacion?
éCon qué periodicidad se actualizan las bases de datos de los registros con los que se cuenta?

19. ¢Dénde y cdmo se resguardan las muestras gue se toman? ¢Qué procesamiento se realiza en
las mismas? Indicar mecanismos, peritos, insumos y espacios que se utilizan para esta parte del
proceso. A cargo de quién queda esta parte del proceso? ¢Qué tipo de acceso para consulta
tienen otras entidades estatales o federales?

20. {Qué tipo de registros se generan a partir del procesamiento de las muestras? ¢Se reportan a
alguna autoridad? De ser asi referir cual, cémo, y con qué periodicidad. Indicar si se alimenta
alguna base de datos con estos registros, de ser asi, indicar cual, coémo y con qué periodicidad.
Indicar quién puede consultar esa base de datos.

21. Del total de muestras recibidas entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022, {cuantas han
sido ya procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas estan
pendientes de procesar o de registrar? ¢A cuantas personas corresponden las muestras en total?
¢ Cuantas de estas muestras se han tomado de cadaveres o restos 0seos? ¢ cuantas han sido ya
procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas estan pendientes de
procesar o de registrar?
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22. ¢Como se realiza el cotejo de huellas digitales de personas fallecidas sin identificar en la
entidad? ¢ Qué registros se generan? ¢En qué base de datos se registran? (A partir de qué fecha se
realiza? ¢Ese registro tienen comunicacidon con algun otro? ¢Cual es el fundamento legal para el
registro (o no) de las huellas en la entidad?

23. En la entidad, como parte de los procesos de identificacion, ése realizan registros
odontoloégicos? ¢Se documentan radiografias? ¢De qué tipo? ¢ Desde cuando y con qué
fundamento se recaba esta informacion? ¢En qué formato vy tipo de soporte se genera el registro?

{En qué base de datos se registraron? iEse registro tienen comunicacion con algin otro? ¢ Como
se actualizan los registros de identificacion? ¢ Con qué periodicidad?

24, ¢ Cémo se actualizan los registros de identificacion en la entidad? é Con qué periodicidad? ¢ Qué
proceso se sigue cuando hay una identificacion positiva? Indicar fundamento y remitir copia
soporte del documento que consigne el proceso.

25. En la entidad ¢ existe algln registro de sefias particulares (cicatrices, tatuajes, lunares, marcas,
otros)? ¢ Cual es su nombre oficial y desde cudndo existe? ¢ Dédnde se encuentra? ¢Como se realiza
el cotejo con otras bases de datos? ¢ CoOmo se actualizan los registros de identificacion? ¢ Con qué
periodicidad?

26. ¢De gué fecha data el registro mas antiguo que tienen de personas fallecidas sin identificar en
la entidad? ¢ Qué tipo de soporte (fisico, virtual, de acceso publico, de consulta interna, otro)
utiliza? ¢ Como se actualizan los registros de identificacion? ¢ Con qué periodicidad?

27. é¢Hay algun area o personal encargado (de forma temporal o permanente) de actualizar,
completar, cruzar las bases de datos? ¢Qué perfil tiene? ¢Con qué periodicidad lo hace? ¢A qué
dependencia pertenece? ¢ Desde cuando se encarga de la actualizacion de estas bases de datos?
éCudl es el fundamento legal de su actuaciéon?

28. ¢Que tipo de registros se tienen de los cuerpos inhumados en la entidad? ¢ Quién los
concentra? éComo se actualizan? ¢ Qué mecanismos de validacidn y actualizacion de informacian
se tienen y de qué entidad o persona servidora publica dependen?

29. ¢Quién informa a la familia de la identificaciéon de una persona fallecida en contextos de
desaparicion? ¢Como se realiza la notificacion? ¢ Qué personal participa? ¢Hay algln espacio fisico
para el proceso? ¢ Ddnde se encuentra ubicado? £Se lleva a cabo alglin seguimiento o
canalizacion?

30. ¢Se cuenta con protocolos, lineamientos o alguna otra normatividad interna relacionada con la
notificacion forense con enfoque psicosocial y la entrega digna? ¢ Desde cuando entro en vigor?
¢ Qué mecanismos de supervision de cumplimiento prevé? ¢ A quién le corresponde la operacion y
supervision? ¢ Cual es el fundamento legal? Remitir copia digital de los soportes documentales.

Segundo. -Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio
contestacion a la solicitud de informacion, a través del sistema electrénico Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), mediante oficio numero SGG/SJAR/CEI/UT/430/2022 de fecha veintidés de
septiembre de dos mil veintidos, signado por Ana Gazga Pérez, Coordinadora de
enlace Institucional y Titular de la Unidad de Transparencia, en los siguientes

términos:
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En atencién a su solicitud de informacién con nimero de folio 201182522000254 de fecha 22 de septiembre de
2022, formulada a la Secretaria General de Gobierno a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién Oaxaca (SISAI 2.0), informo lo siguiente:
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O OGAIPO

Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

0 ocalP Oaxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

De acuerdo con el Articulo 34 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no existe entre las
facultades conferidas a este Sujeto Obligado, disposicién alguna que nos permita atender su solicitud.

Sin embargo, el articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, en sus fracciones V y VI, sefiala como Sujetos Obligados a transparentar, permitir el acceso a
su informacion, proteger los datos personales que obren en su poder y cumplir las normas y principios de buen
gobierno establecidos en la misma, a los Organismos Descentralizados de la Administracién Plblica Estatal y a
los Organismos Pablicos Auténomos.

La atencion de su solicitud, podria, en su caso, corresponder a la Comision Estatal de Busqueda de Personas
Desaparecidas para el Estado de Oaxaca, organismo descentralizado de la Administracion Pablica, de acuerdo
con el articulo 18 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca, misma que tiene
por objeto, garantizar la vinculacion, operacion, gestién, evaluacién y seguimiento de las acciones entre las
autoridades que participan en la busqueda, localizacién e identificacién de personas.

Asimismo, a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Organismo Auténomo del Estado de acuerdo con su Ley
Orgénica, a través de su Fiscalia Especializada en Desaparicion de Personas cuyas funciones se enmarcan en el
Titulo Tercero. De la Fiscalia Especializada, de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Oaxaca.

En virtud de lo anterior, le proporciono datos de los Sujetos Obligados.

Busqueda de Personas
Desaparecidas para el

Regino

ORGANISMO TITULAR DE COMISION. DOMICILIO DATOS DE CONTACTO
Comisién Estatal de | M. en C. Edilberta Cruz Calle Ejidatarios 125, comisiondebusquedaocaxaca @

Colonia Calicanto, Santa
Lucia del Camino, Oaxaca

oaxaca.gob.mx
busqueda.oaxaca@gmail.com

Estado de Oaxaca. Tel.9516850010

__ORGANISMO | "UNIDAD TRANSPARENCIA

) QOMICII.IO DATOS DE CONTACTO
Fiscalia General del Mtro. Jaime Alejandro Centro Administrativo del Poder Utransparencia.fgeo@gmail.
| Estado de Oaxaca | Veldsquez Martinez Ejecutivo y Judicial “General com

Porfirio Diaz, Soldado de la Patria.
Ed.Jesus Chu Rasgado”, 2do. Nivel.
Reyes Mantecén,

San Bartolo Coyotepec, Oaxaca

http://fge.caxaca.gob.mx

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA

Tercero. -Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha treinta de septiembre de dos mil veintidds, la parte recurrente presento
recurso de revision a traves del sistema electronico Sistema de Comunicacion con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), mismo que fue
registrado en la Oficialia de Partes de este Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, en la misma fecha, en el que manifesté en el rubro de motivo de la

inconformidad, lo siguiente:
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“Corresponde a la autoridad el registro de actos administrativos y la
publicacion de los mismos cuando deben tener un alcance general, como
es el caso de la publicacion de avisos, normas, decretos. Este ejercicio se
hace a través de gacetas y periddicos oficiales del Estado, por lo que se
esperaria que la entidad encargada de coordinar a la administracién publica
local tuviera registro, conocimiento y soporte documental de esta
informacion, que se solicité de manera detallada en el documento anexo a
la solicitud inicial, mismo que se adjunta para pronta referencia.

Se observa que el no dar respuesta, principalmente tratdndose de una
materia que refiere a una violacion grave a derechos humanos, como lo es
la desaparicion, va contra los principios de exhaustividad, maxima
publicidad, y transparencia proactiva mediante una interpretacion restrictiva
de la solicitud contraria al interés publico”.

Cuarto. - Admision del Recurso.

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d, 97 fraccion 1, 137
fraccion 11, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147, fracciones II, 1lI, IV, V y VI, 148, 150 y
156 de la Ley de Trasparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha seis de octubre de dos mil veintidds,
la Comisionada Instructora, a quien por turno le correspondié conocer el presente
asunto, tuvo por admitido el recurso de revision radicado bajo el rubro
R.R.A.1./0772/2022/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hbiles contados
a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
Quinto. - Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha once de noviembre de dos mil veintidos, la Comisionada
Instructora, tuvo al sujeto obligado formulando sus alegatos el dia trece de octubre de
dos mil veintidés, dentro del plazo que le fue otorgado en el acuerdo de fecha seis de
octubre de dos mil veintidés, mismo que transcurrio del dia diez al dieciocho de
octubre de dos mil veintidés, al haberle sido notificado dicho acuerdo el dia siete de
ese mes y afo, a través del sistema electronico Sistema de Comunicacién con los
Sujetos Obligados de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), segun
certificacién levantada por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta Ponencia en esa
misma fecha; los cuales fueron realizados mediante oficio nudmero
SGG/SJAR/CEI/UT/517/2022 de fecha doce de octubre de dos mil veintidos, firmado

por Ana Gazga Pérez, Titular de la Unidad, en los siguientes términos:
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ALEGATOS.

PRIMERO. - Inicialmente, este Sujeto Obligado dio respuesta en tiempo y forma a la

solicitud de la ahora parte recurrente, mediante el oficio SGG/SIAR/CEI/UT/0430/2022

de fecha 22 de septiembre de 2022, suscrito por la Titular de l1a Unidad de Transparenci

tal como se advierte en el Sistemna de Solicitudes de Acceso a la Informacién Oaxaca (SISA
2.0). A través del oficio en mencidn, se orientd la solicitud de infarmacion con nimero de
folio 201182522000254%; lo anterior, de conformidad con el articulo 123 de Ia Ley de

Transparencia, Acceso a la Infoermacién Puablica y Buen Gobiernc del Estado de Oaxaca, el
cual a la letra dice:

“Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte de los sujetos obligados dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, deberan de comunicario al solicitante, dentro de los tres dias posteriores
a la recepcién de la solicitud y, en caso de poder determinarlo, sefialaran a la o el solicitante el o
los sujetos obligados competentes.” (SIC).

En acato a la disposicidén legal anteriormente transcrita, esta Unidad de Transparencia actud
conforme a derecho al atender la solicitud de informacién con némero de folio
201182522000254, mediante el oficio SGG/SJAR/CEI/UT/430/2022 de fecha 22 de
septiembre de 2022, orientando Ia solicitud a Ia Comisién Estatal de Busqueda de Personas
desaparecidas para el Estado de Oaxaca y a |a Fiscalia General del Estado de Oaxaca, a través
de su Fiscalia Especializada en Desaparicién de Personas, por requerir informaciéon
especializada referente a la bisqueda de personas, puesto que el articulo 34 de Ia Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, enumera en fracciones las facultades y
funciones de la Secretaria General de Gobierno, de las que se aprecia, ninguna de esas
fracciones se refiere expresamente que a dicha Secretaria le corresponda el despacho de los
asuntos relacionados con |a desaparicién de personas.

En virtud de lo anterior, atentamente solicito a la parte recurrente, dirigir su solicitud a las
instancias antes mencionadas.

PRUEBAS.

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio SGG/SJAR/CEL/ UT/0430/2022,
suscrito por la Coordinadora de Enlace Institucional y Titular de la Unidad de Transparencia
de esta Secretaria General de Gobierno, con lo que se acredita que se dio respuesta en
tiempo y forma a la solicitud de la parte peticionaria, hoy parte recurrente. Esta prueba
guarda relacion con los alegatos hechos valer en el presente oficio.

2.-LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en tado lo actuado en el Sistema
de Solicitudes de Acceso a la Informacién Oaxaca (SISAI 2.0), respecto de la solicitud de
informacidon con numero de folio 201182522000254; especificamente en todo lo
relacionado con [a solicitud de mérito. Esta prueba guarda relacién con los antecedentes y
alegatos hechos valer en el presente oficio.

3.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo que beneficie a este Sujéto
Obligado. Esta prueba guarda relacién con los antecedentes y alegatos hechos valer ef el
presente oficio.

Asi mismo, se tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para que formulara
alegatos y ofreciera pruebas, dentro del plazo que le fue concedido en el acuerdo de
fecha seis de octubre de dos mil veintidos, mismo que transcurrid del dia diez al
dieciocho de octubre de dos mil veintidds, como consta en la certificacion levantada
por el Secretario de Acuerdos adscrito a esta ponencia en fecha diecinueve de octubre

de dos mil veintidos.
De igual manera, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica

y de mejor proveer, se ordend poner a la vista de la parte recurrente los alegatos
presentados por el sujeto obligado, para que dentro del plazo de tres dias habiles
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contados a partir del dia siguiente a aquel en el que se le notificara el acuerdo de fecha
once de noviembre de dos mil veintidds, manifestara lo que a sus derechos conviniere,
apercibida que en caso de no realizar manifestacion alguna se tendria por precluido
su derecho y se resolveria el presente asunto con las constancias que obran en el

expediente.

Sexto. - Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora, tuvo por precluido el derecho de la parte recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte recurrente realizara manifestacion alguna. Por lo que,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93 fraccion IV inciso d), 97 fraccion
VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; 46 del Reglamento del Recurso de Revision
vigente; al no existir requerimientos, diligencias o tramites pendientes por
desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose elaborar el proyecto de resolucion correspondiente; vy,

Considerando:
Primero. - Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el recurso de revision que nos ocupa, garantizar, promover y
difundir el derecho de acceso a la informacion publica, resolver sobre la negativa o
defecto en las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacion publica, asi
como suplir las deficiencias en los recursos interpuestos por los particulares, lo
anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 6 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del
Reglamento Interno y 8 fraccion Ill del Reglamento del Recurso de Revision, ambos
del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion
de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; mediante Decreto 2473,

publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia uno de
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junio del afio dos mil veintiuno y Decreto numero 2582, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del afio dos
mil veintiuno, emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.
Segundo. — Legitimacién.

El recurso de revision se hizo valer por la parte recurrente, quien presento solicitud de
informacion al sujeto obligado, el dia veintidos de septiembre de dos mil veintidds,
interponiendo su medio de impugnacion el dia treinta de septiembre de dos mil
veintidds, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud de informacién por parte
del sujeto obligado, misma que le fue notificada el dia veintiséis del mismo mes y afio,
por lo que el recurso de revision se presentod en tiempo por parte legitimada de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 139 fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Tercero. - Causales de Improcedenciay Sobreseimiento.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, establecidas en los articulos 154 y 155 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias’.

Asi mismo, conforme a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
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pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico
y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme
al ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio”.

Ahora bien, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo Garante
realizara un estudio oficioso respecto de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico.

Al respecto, el articulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo siguiente:

“Articulo 154. El recurso sera desechado por improcedente:

. Sea extemporaneo;

Il Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por el
recurrente;

Il No se actualice ninguna de las causales de procedencia del
Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

V. No se haya desahogado la prevenciéon en los términos
establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. La o el recurrente amplie su solicitud en el Recurso de

Revision, unicamente respecto de los huevos contenidos”.

En este sentido, en relacién a la fraccién | del precepto legal invocado, de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se tiene que el recurso de
revision fue presentado dentro del plazo de los quince dias siguientes contados a partir
de la notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 139 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, no actualizandose esta

causal de improcedencia.
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Referente a la fraccion Il del articulo mencionado, este Organo Garante no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de impugnacion en tramite ante
los Tribunales del Poder Judicial Federal por la parte recurrente, por lo que, tampoco

se actualiza esta causal de improcedencia.

De igual forma, no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fraccion
[l del referido precepto legal, pues se advierte que el agravio de la parte recurrente,
fue por lo establecido en la fraccion Il del articulo 137 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que a la letra

dice: “La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado”.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se advierte
gue el recurso de revision cumplié con todos los requisitos establecidos en el articulo
140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, razon por la cual en el presente caso no se previno a la parte
recurrente, con lo cual no se actualiza la causal de improcedencia establecida en la

fraccion IV del articulo 154 de la Ley de la materia.

Respecto a las fracciones V, VI y VIl del precepto legal invocado, en el caso concreto,
se advierte que la parte recurrente no impugno la veracidad de la informacion, ni
amplio su solicitud mediante el recurso de revision y tampoco se desprende que la
solicitud constituya una consulta, por lo que, no se actualizan las causales de

Improcedencia en cita.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca, el cual establece:

“Articulo 155. El recurso sera sobreseido en los casos siguientes:

I, Por desistimiento expreso del recurrente;

I1. Por fallecimiento de la o el recurrente, o tratandose de persona
moral, ésta se disuelva;

1. Por conciliacion de las partes;

(\VA Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, 0
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque

de tal manera que el Recurso de Revision quede sin materia”.

En la especie, del analisis realizado por este Organo Garante, a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se advierte que la parte recurrente no se ha
desistido (I); no se tiene constancia de que haya fallecido (I); en el presente caso no
existe conciliacion de las partes (Ill); no se advirtié causal de improcedencia alguna

(IV) y no existe modificacion o revocacion del acto inicial (V).
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Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento y, en consecuencia, resulta

pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

Cuarto. — Estudio de Fondo.

Realizando un analisis a las constancias que integran el expediente en que se actla,
se desprende que la litis consiste en determinar si el sujeto obligado es competente o
no para dar respuesta a la solicitud de informacion planteada por el solicitante ahora

recurrente.

Primeramente, es necesario sefialar que el articulo 6, Apartado A, fraccién I, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

Toda la informacién en posesiéon de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 4rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal,
es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara
los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacioén”.

Por consiguiente, la informacién publica es todo conjunto de datos, documentos,
archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por financiamiento

publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y que se encuentra
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disponible a los particulares para su consulta. Caso contrario, la informacion privada
es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la privacidad, la
cual compete solo al que la produce o la posee. De ahi, que no se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene, en

cambio, la informacién publica esta al acceso de todos.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar informacion por medio del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6, Apartado A,
fraccion 1, es requisito primordial que la misma obre en poder del sujeto obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes, por lo tanto, para
atribuirle la informacion a un sujeto obligado es requisito que dicha informacion haya
sido generada u obtenida conforme a las funciones legales que su normatividad y

demas ordenamientos le confieran.

Para mejor entendimiento resulta aplicable, la tesis del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala,
p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032.

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estan al
servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de donde se sigue
la regla general consistente en que los poderes publicos no estan autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de las
funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por
causa del ejercicio de funciones de derecho publico, considerando que en este
ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar
sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60., fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental.
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva
Garcia”.

Conforme a lo anterior, se tiene que el ahora recurrente requirié al sujeto obligado lo

siguiente:

Se solicita copia digital de todos los documentos referentes a las disposiciones
legales y las determinaciones que dan inicio, crean o modifican, generan registros
o dan seguimiento de las instancias y espacios referidos en la solicitud, asi los
presupuestos asignados y recursos con los que cuentan.

Documento anexo a la solicitud

1.- Indicar recursos financieros, materiales, de infraestructura, y humanos destinados por el
Estado para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacién de personas fallecidas no
identificadas entre enero de 2018 y 31 de agosto de 2022.

a) A qué dependencia se le entregaron (desagregar por recursos materiales y financieros, por
rubro, por mes y afio)

b) ¢éCudntas personasy en qué dependencias realizan labores de bisqueda y cuantas
personas y en qué dependencia realizan labores de identificacion humana?

c} ¢éQue perfiles tienen las personas asignadas a labores de blisqueda, qué perfiles tienen
aquéllas destinadas a identificacion?

2. ¢ Cuantos panteones o cementerios forenses tiene la entidad?
a) ¢Cual es su nombre oficial?

b} ¢ Dénde se encuentran ubicados? ¢ Cuando fueron creados? ¢ Qué costo tuvo la creacién
de este espacio o de su reconversidn en caso de que se hubiera utilizado una
infraestructura previa?

c) éQué dependencia se encarga de su administracion y resguardo?

d) éQuién es la persona servidora publica responsable del registro, seguimiento y atencidn
a los panteones o cementerios forenses de la entidad?

e) ¢Cudl es la normatividad que se sigue para determinar qué cuerpos o restos humanos
son enviados a estos espacios?

f) ¢Cual es el manejo que se le da a la base de datos resultante de los registros en estos
espacios? ¢Quién la administra? ¢Como se realizan cruces para cotejo con ella?

g) ¢Qué capacidad instalada tienen? ¢ Cual es su ocupacion al 31 de agosto de 20227

h) ¢ Con gué periodicidad se realizan visitas de supervision? ¢ Quién es la autoridad
encargada de las mismas? ¢ Cual es el marco normativo de la supervision de estos
espacios?

i) ¢ Cuél es la normatividad sanitaria, ambiental, y urbana que se considerd para la creacion
de estos espacios? ¢ Qué estudios se hicieron previo a la creacidn de los espacios? ¢ Hubo
trabajos de adecuacion entre enero de 2018 y agosto de 2022? ¢En qué consistieron,

quién los realizd, qué valoraciones se hicieron y qué costo tuvo?

3. ¢En qué espacios de la entidad se resguardan cuerpos o restos humanos de personas fallecidas
sin identificar?

a) ¢Cual es la normatividad que rige los procesos de resguardo, procesamientos y blisqueda
de identidad?

b) é Qué autoridad o autoridades estan a cargo de estos procesos?

c) éCual es el nombre oficial y donde estan ubicados los espacios de resguardo? ¢ Cuando
fueron creados?
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d) ¢ Qué capacidad instalada tienen?
e) ¢Qué costos tiene su operacion y mantenimiento?
f) ¢Qué recursos materiales y humanos se destinaron a su operacidon y mantenimiento?

4, Informar qué normatividad existe en la entidad relacionada con la busqueda de personas
desaparecidas y la identificacién de personas fallecidas sin identificar hasta agosto de 2022.
Informar fechas de entrada en vigor, normas derogadas (indicar fecha de entrada en vigor y fecha
en gue fue derogada), avisos, memorandums, oficios circulares, protocolos o lineamientos que
existan sobre esos temas. Remitir copia digital de los soportes documentales.

5. Informar qué normatividad existe en materia de tratamiento y notificacion forense, asi como en
cuanto a restitucién de cuerpos o restos de personas fallecidas a sus familias. Indicar a qué
dependencia corresponde la labor y con qué instalaciones y recursos materiales y humanos cuenta
para llevarla a cabo. Remitir copia digital de los soportes documentales.

6. Informar en qué tipo de caja, bolsa, o afin, se entregan los cuerpos o restos humanos de
personas fallecidas en la entidad. Indicar, en el periodo de enero de 2018 a 2022, quién hizo las
adquisiciones de los insumos, los costos mensuales por afio, quiénes fueron los proveedores y si el
proceso se sujetd a licitacion. De haber sido licitacidon o adjudicacion directa, sefialar los soportes
qgue llevaron a la eleccion del proveedor. Remitir copia digital de los soportes documentales.

7. éComo se documente el contexto de hallazgo de un cuerpo o restos humanos en la entidad?
éCual es el fundamento en la entidad? ¢ Qué formatos o protocolos se siguen? Remitir copia digital
de los soportes documentales.

8. A nivel estatal sefialar si hay algiin mecanismo de coordinacion con alguna otra dependencia u
organismo local para intervencidon conjunta. De ser asi, explicar como funciona y cual es el
fundamento.

9. Indicar si acude médico forense a las diligencias de busqueda. En caso afirmativo sefialar
protocolos que se siguen, labor que realizan, a qué dependencia pertenece.

10. ¢ De quién dependen los servicios periciales y los servicios meédicos forenses en la entidad?

11. ¢ Cuantos peritos y de qué especialidades se tienen? Sefiale, por perito, la fecha de dltima
actualizacion en su campo disciplinario y a cargo de quién estuvo. Indicar si fue financiada por la
institucion, la entidad, algin otro organismo publico o a través de un organismo o entidad
internacional. Yo

12. Indique la fecha de daltimo abastecimiento de insumos para labores periciales, indicar cuales se
recibieron y guién proporciona los recursos para su adquisicion y con qué periodicidad, entre
enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022.

13. Numero de procesos por declaracion de ausencia se han iniciado en la entidad de enero de
2018 al 31 de agosto de 2022. Desagregar por género de la persona promovente y relacion con la
persona desaparecida por mes y por afio.

14. Indicar con cuantos centros de identificacion humana cuenta la entidad, en donde se
encuentran localizados, queé presupuesto tienen asignado, fecha de entrada en operacion y
numero v tipo de personas adscritas para su operacion.

15. Indicar ndmero vy tipo de laboratorios forenses en la entidad que estan certificados. Especificar
el laboratorio, la certificacion con la que cuenta, y la fecha en que se obtuvo la misma.

16.- Enumerar y describir el tipo de estudios gue se realizan para registro de datos para
identificacion de personas fallecidas sin identificar en la entidad. Indicar a cargo de qué autoridad
estan los peritos que intervienen y qué base de datos se alimenta con la informacidon resultante.
Sefialar cdmo se realizan cruces para cotejo.

17. ¢Que tipo de registros se generan en la entidad tanto del procedimiento como de la persona a
identificar? iQué mecanismos de proteccion de datos se utilizan? ¢ Quién y como determinan los
accesos para consulta a los registros, con queée fundamento legal? ¢ Que bases de datos se
alimentan con la informacidn resultante? ¢ Qué bases de datos se consultan para el llenado o
posible cruce con fines de identificacion?

18. ¢Qué entidad, institucion o dependencia se encarga de recabar perfiles genéticos de familiares
de personas desaparecidas o no localizadas?¢é Con queé periodicidad se recaba esa informacion?
cCon gué periodicidad se actualizan las bases de datos de los registros con los que se cuenta?

19. ¢ DAnde y cadmo se resguardan las muestras que se toman? ¢Queé procesamiento se realiza en
las mismas? Indicar mecanismos, peritos, insumos y espacios que se utilizan para esta parte del
proceso. A cargo de quién queda esta parte del proceso? {Queé tipo de acceso para consulta
tienen otras entidades estatales o federales?

20. ¢Qué tipo de registros se generan a partir del procesamiento de las muestras? ¢Se reportan a
alguna autoridad? De ser asi referir cual, cdmo, y con gqué periodicidad. Indicar si se alimenta
alguna base de datos con estos registros, de ser asi, indicar cual, como y con qué periodicidad.
Indicar quién puede consultar esa base de datos.

21. Del total de muestras recibidas entre enero de 2018 v el 21 de agosto de 2022, ¢cuantas han
sido ya procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas estan
pendientes de procesar o de registrar? ¢ A cuantas personas corresponden las muestras en total?
¢ Cuantas de estas muestras se han tomado de cadaveres o restos dseos? cuantas han sido ya
procesadas, cuantas ya estan registradas en alguna base de datos, y cuantas estan pendientes de
procesar o de registrar?
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22. ¢Como se realiza el cotejo de huellas digitales de personas fallecidas sin identificar en la

entidad? ¢ Qué registros se generan? ¢En qué base de datos se registran? (A partir de qué fecha se

realiza? ¢Ese registro tienen comunicacidon con algun otro? ¢Cual es el fundamento legal para el
registro (o no) de las huellas en la entidad?

23. En la entidad, como parte de los procesos de identificacion, ése realizan registros
odontoloégicos? ¢Se documentan radiografias? ¢De qué tipo? ¢ Desde cuando y con qué

fundamento se recaba esta informacion? ¢En qué formato vy tipo de soporte se genera el registro?

{En qué base de datos se registraron? iEse registro tienen comunicacion con algin otro? ¢ Como

se actualizan los registros de identificacion? ¢ Con qué periodicidad?

24. ¢ COmo se actualizan los registros de identificacion en la entidad? ¢ Con qué periodicidad? ¢ Queé
proceso se sigue cuando hay una identificacion positiva? Indicar fundamento y remitir copia
soporte del documento que consigne el proceso.

25. En la entidad ¢ existe algln registro de sefias particulares (cicatrices, tatuajes, lunares, marcas,
otros)? ¢ Cual es su nombre oficial y desde cudndo existe? ¢ Dédnde se encuentra? ¢Como se realiza
el cotejo con otras bases de datos? ¢ Como se actualizan los registros de identificacion? ¢ Con qué
periodicidad?

26. ¢ De qué fecha data el registro mas antiguo que tienen de personas fallecidas sin identificar en
la entidad? ¢ Qué tipo de soporte (fisico, virtual, de acceso publico, de consulta interna, otro)
utiliza? ¢ Cdmo se actualizan los registros de identificacién? ¢ Con qué periodicidad?

27. ¢Hay algin area o personal encargado (de forma temporal o permanente) de actualizar,
completar, cruzar las bases de datos? ¢Qué perfil tiene? ¢Con qué periodicidad lo hace? ¢ A qué
dependencia pertenece? ¢ Desde cuando se encarga de la actualizacion de estas bases de datos?
éCual es el fundamento legal de su actuacion?

28. ¢Qué tipo de registros se tienen de los cuerpos inhumados en la entidad? ¢ Quién los
concentra? ¢Como se actualizan? ¢ Qué mecanismos de validacidn y actualizacidn de informacion
se tienen y de qué entidad o persona servidora publica dependen?

29. ¢Quién informa a la familia de la identificaciéon de una persona fallecida en contextos de
desaparicion? ¢Como se realiza la notificacion? ¢ Qué personal participa? ¢Hay algln espacio fisico
para el proceso? ¢ Ddnde se encuentra ubicado? £Se lleva a cabo alglin seguimiento o
canalizacion?

30. {Se cuenta con protocolos, lineamientos o alguna otra normatividad interna relacionada con la
notificacion forense con enfoque psicosocial y la entrega digna? ¢ Desde cuando entrd en vigor?
£Qué mecanismos de supervision de cumplimiento prevé? ¢ A quién le corresponde la operacion y
supervision? ¢Cudl es el fundamento legal? Remitir copia digital de los soportes documentales.

En respuesta, el Sujeto Obligado sefialé que, de acuerdo con el articulo 34 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no existe entre las facultades
conferidas a ese Sujeto Obligado, disposicion alguna que le permita atender la
solicitud, por lo que, la atencion de la misma, podria, en su caso, corresponder a la
Comisién Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas para el Estado de
Oaxaca, organismo descentralizado de la Administracion Publica, de acuerdo con el
articulo 18 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de
Oaxaca, misma que tiene por objeto, garantizar la vinculacién, operacién, gestion,
evaluacion y seguimiento de las acciones entre las autoridades que participan en la
blasqueda, localizacién e identificacion de personas. Asimismo, a la Fiscalia General
del Estado de Oaxaca, Organismo Autonomo del Estado de acuerdo con su Ley
Organica, a través de su Fiscalia Especializada en Desaparicion de Personas cuyas
funciones se enmarcan en el Titulo Tercero, de la Fiscalia Especializada, de la Ley en

Materia de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca.
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Por inconformidad con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el particular
interpuso recurso de revision, refiriendo que: Corresponde a la autoridad el registro de
actos administrativos y la publicacion de los mismos cuando deben tener un alcance
general, como es el caso de la publicacién de avisos, normas, decretos. Este ejercicio
se hace a través de gacetas y periodicos oficiales del Estado, por lo que se esperaria
gue la entidad encargada de coordinar a la administracion publica local tuviera
registro, conocimiento y soporte documental de esta informacion, que se solicité de
manera detallada en el documento anexo a la solicitud inicial, mismo que se adjunta
para pronta referencia. Se observa que el no dar respuesta, principalmente tratandose
de una materia que refiere a una violacion grave a derechos humanos, como lo es la
desaparicion, va contra los principios de exhaustividad, méaxima publicidad, y
transparencia proactiva mediante una interpretacion restrictiva de la solicitud contraria

al interés publico.

Admitido el recurso de revision, el Sujeto Obligado formul6é sus alegatos, refiriendo
que oriento la solicitud de informacion, de conformidad con el articulo 123 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, a la Comision Estatal del Busqueda de Personas desaparecidas para el
Estado de Oaxaca y a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, a través de su
Fiscalia Especializada en Desaparicion de Personas, por requerir informacion
especializada referente a la basqueda de personas, puesto que el articulo 34 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, enumera en fracciones las
facultades y funciones de la Secretaria General de Gobierno, de las que se aprecia,
ninguna de esas fracciones se refiere expresamente que a dicha Secretaria le
corresponda el despacho de los asuntos relacionados con la desaparicion de

personas.

En esta tesitura, del andlisis vertido, se tiene que, a tendiendo a lo establecido por el

articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, que a la letra establece:

Articulo 34.- A la Secretaria General de Gobierno le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

l. Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes, circulares y demas disposiciones que
emita el Gobernador del Estado, asi como atender los asuntos que le encomiende;

. Cumplir con las directrices en materia de politica interior del Gobernador y conducir la
politica interior en el Estado, asi como facilitar la conciliacién, acuerdos y resolucion
de conflictos politicos y/o sociales, proveyendo lo necesario para mantener relaciones
armonicas entre sus habitantes;

. Atender las demandas publicas promoviendo un sano equilibrio entre el Estado y la
sociedad civil, para propiciar el desarrollo econdmico, social, institucional y duradero;
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V.

V.

VIL.

VIIL.

XL

XL

AR

XIV.

XV

XL

XIX.

KX

XX

XXV

concertar acciones y participacion de las Dependencias y Entidades del Poder
Ejecutivo, con el fin de garantizar la gobernabilidad del Estado, coadyuvando en la
formulacidn de propuestas sobre planeacion, aplicacién y orientacién de las politicas
publicas;

Prevenir y conducir la resolucién de conflictos que se susciten durante o a
consecuencia del funcionamiento de nuevos proyectos, mediante acciones de
conciliacidn, mediacidon y sinergia entre grupos vulnerables, sociedad civil vy
organizaciones no gubernamentales que permitan orientar y facilitar los procesos de
desarrollo politico social;

Establecer comunicacion y coordinaciéon con los Poderes del Estado, asi como con los
organos conslitucionales auténomaos, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado,
los Poderes de la Unidn vy los Gobiernos de las Entidades Federativas, para la atencidn
y resolucion de los asuntos de interés publico;

Encargarse del despacho del Poder Ejecutivo Estatal en las ausencias temporales del
Gobernador del Estado que no excedan de treinta dias, en los términos del articulo 70
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

Hacer llegar al Honorable Congreso del Estado las iniciativas de ley y decretos del
Gobernador del Estado y ordenar la publicacion de las disposiciones que sean
expedidas por la Legislatura vy el titular del Poder Ejecutivo Estatal;

Tramitar excitativas para la pronta y expedita administracidén de justicia;

Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia de culto publico, iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

Planear y desarrollar las politicas y acciones en materia de proteccidn civil, orientadas
a proteger la integridad fisica de la poblacidn, de sus bienes materiales y su entrono
ante la eventualidad de un desastre provocado por fendmenos naturales yfo por la
actividad humana;

Proponer al Gobernador del Estado el olorgamiento de pensiones de gracia o premiso
extraordinarios en beneficio de oaxaguefios distinguidos;

Solicitar la declaratoria de emergencia a la Secretaria de Gobernacién en caso de
fendmenos de origen natural;

Instaurar y tramitar los procedimientos, integrando los expedientes respectivos, y
ejecutar los acuerdos que emita el Gobernador en materia de expropiacién, ocupacion
temporal y limitacidn de dominio, en los casos de utilidad publica v de acuerdo con la
normatividad aplicable;

Derogada;

Intervenir en auxilio o coordinaciéon con las autoridades federales en los términos de
las leyes relativas en materia de loterias, rifas y juegos prohibidos;

Intervenir en auxilio o coordinacién con las autoridades federales en los términos de
las leyes y convenios relativos, en materia de migracion, politica poblacional, cultos
religiosos;

Derogada;

Certificar todo tipo de documentos, asi como dar legalidad a todos los actos relativos
al despacho de los asuntos del Ejecutivo;

Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, las salas
competentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Estado,
o en su caso, del Congreso del Estado el padron de firmas de las autoridades
municipales y auxiliares, e integrar, legalizar, certificar o expedir la acreditacion
administrativa respectiva;

Derogada;

Establecer anualmente el calendario oficial y ordenar la publicacion del calendario
oficial que regira en el Estado;

Tramitar lo relacionado con las facultades del Poder Ejecutivo establecidas en las
fracciones X y XXIV del articulo 79 y el articulo 100 parrafo IV y 102 de la Constitucion

del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, garantizando el principio de paridad de
género;

Coordinar las acciones de Gobierno, politicas de conciliacion y concertacion en el
territorio del Estado;

Coordinar la planeacion, elaboracién, produccidn y transmision de programas de radio
y television que promuevan el desarrollo del Estado, difundan y preserven la cultura
de sus pueblos, los programas educativos de las autoridades competentes y las
actividades gubernamentales que en cumplimiento a las disposiciones legales y al
contenido del Plan Estatal de Desarrollo realicen por conducto de organos,
Dependencias y Entidades del Estado;

R.R.A.1./0772/2022/SICOM Pagina 18 de 27

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA"




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 51511 90 | 515 23 21
. Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, INFOTEL 800 004 3247

Transparencia, Proteccién de Datos Personalesy
@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

XXV, Apoyar a los organismos electorales del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones;

XXV Promover la celebracion de convenios de coordinacién y colaboracién con los
municipios para la realizacion de acciones, estudios y proyectos tendientes al
fortalecimiento del desarrollo municipal y fomentar la participacion ciudadana;

XXV Refrendar con su firma las leyes o decretos enviados para su promulgacion y
publicacion por el Congreso del Estado, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos
y demas disposiciones de caracter general que expide el Gobernador del Estado y
aquellas que deban de regir en la entidad y establezca la normatividad aplicable en la
materia, remitiéndolos inmediatamente a la consejeria juridica del gobierno del Estado
para su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado;

XXIX. Proponer al Gobernador del Estado, la solicitud de referéndum, en los asuntos que asi
lo requieran;

XXX, Dirigir, planear, desarrollar y promover la aplicacion de la politica de poblacién, en
coordinacion con las autoridades federales v municipales, y en congruencia con los
ordenamientos nacionales y las necesidades particulares de las regiones del Estado;

XXXl. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades y resultados de sus drganos
desconcentrados y las entidades sectorizadas a la Secretaria;

XX XIl. Derogada;
XXX, Derogada.
XX XIV.Derogada.

XXXV . Derogada

XXXV . Coordinar la integracion, establecimiento y funcionamiento de las Juntas Local de
Conciliacién y Arbitraje, y de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes
del Estado, asi como de las comisiones que se formen para regular las relaciones
obrero patronales de jurisdiccion estatal y vigilar su funcionamiento conforme a la Ley
Federal del Trabajo.

Se evaluara anualmente el funcionamiento de estas Juntas y se propondran las
medidas que procedan, asi como coordinar las instancias publicas de la defensa del
trabajo en la Entidad;

XXXV, Vigilar la observancia y aplicacién, en el ambito de su competencia, de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 y demas relativos de la Constitucion
Federal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la Ley C-
Federal del Trabajo y en sus reglamentos;

XXXV, Organizar y ejecutar las inspecciones de trabajo en los establecimientos de
circunscripcion local, realizando las acciones de prevencion, vigilancia del
cumplimiento de las normas laborales y sanciones generadas de las mismas, asi como
las demas que correspondan;

XXKIX Aplicar politicas publicas para combatir la explotacién del trabajo infantil;

XL. Tramitar el nombramiento de los encargados de la Administracién Municipal gque
designe el Gobernador del Estado;

XLl. Coordinar y Organizar el Organo Desconcentrado denominado Secretariado del
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica;

XLIl.  Aplicar los programas, normas y ordenamientos en materia de sequridad e higiene en
el trabajo en las unidades econdmicas del Estado en coordinacién con las autoridades
del trabajo competentes y en su caso, con la participacion de los sectores empresarial,
de los trabajadores, sindicatos, académicos y profesionales de la sociedad que inciden
en este ambito;

XLII. Fortalecer la vinculacion institucional con sindicatos y organismos empresariales para
el fomento de buenas practicas laborales;

XLIV. A solicitud de las autoridades municipales auxiliar en los tramites y gestiones que
deban realizar ante las oficinas de la administracién publica federal y estatal; y

XLV. Las que en el ambito de su competencia le confiera directamente el Gobernador del
Estado, su Reglamento Interno v demas disposiciones normativas aplicadas.
Del precepto legal transcrito, se tiene que la Secretaria General de Gobierno, no tiene
expresamente dentro de sus atribuciones conferidas por la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado, informacion relativa a documentos referentes a las disposiciones
legales y las determinaciones que dan inicio, crean o modifican, generan registros o
dan seguimiento de las instancias y espacios referidos en la solicitud de informacién
de folio 201182522000254, consistente en saber en términos generales: sobre

recursos financieros, materiales, de infraestructura, y humanos, destinados por el
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Estado para la busqueda de personas desaparecidas y la identificacion de personas
fallecidas no identificadas entre enero de 2018 y 31 de agosto de 2022; cuantos
panteones o cementerios forenses tiene la entidad; en que espacios de la entidad se
resguardan cuerpos o0 restos humanos de personas fallecidas sin identificar;
normatividad en la entidad relacionada con la busqueda de personas desaparecidas
y la identificacion de personas fallecidas sin identificar hasta agosto de 2022;
normatividad en materia de tratamiento y notificacién forense, asi como en cuanto a
restitucion de cuerpos o restos de personas fallecidas a sus familias; en qué tipo de
caja, bolsa, o afin, se entregan los cuerpos o restos humanos de personas fallecidas
en la entidad; si hay algun mecanismo de coordinacion con alguna otra dependencia
u organismo local para intervencion conjunta; si acude médico forense a las diligencias
de busqueda; de quien dependen los servicios periciales y los servicios médicos
forenses en la entidad; cuantos peritos y de qué especialidades se tienen;
abastecimiento de insumos para labores periciales; procesos por declaracién de
ausencia; centros de identificacion humana; nimero y tipo de laboratorios forenses;
institucion o dependencia que se encarga de recabar perfiles genéticos de familiares
de personas desaparecidas o no localizadas; que tipo de registros se tienen de los
cuerpos inhumanos en la entidad; quien informa a la familia de la identificacion de una
persona fallecida en contextos de desaparicion; protocolos, lineamientos o alguna otra
normatividad interna relacionada con la notificacion forense con enfoque psicosocial y

la entrega digna, etc.

Ahora bien, de acuerdo a la Ley en Materia de Desaparicion de Personas para el
Estado de Oaxaca, la Comision Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas
para el Estado de Oaxaca, es un organismo descentralizado, con personalidad
juridica, patrimonio propio, autonomia técnica, administrativa, financiera y de gestion,
gue determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de
personas desaparecidas y no localizadas, en todo el territorio del estado de
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto en esta ley y en la Ley General, la cual,
tiene por objeto garantizar la vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento
de las acciones entre autoridades que participan en la basqueda, localizacién e

identificacién de personas.

De la citada Ley, en su articulo 24, establece las atribuciones de la Comision Estatal

de Busqueda, la cuales son:
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Aplicar de forma inmediata los protocolos de busqueda que sean pertinentes en cada
caso, cuando tenga noticia por cualquier medio de una posible desaparicion o no
localizacidn, o reciba reporte de una persona desaparecida o no localizada;

Coordinarse y mantener comunicacion continua y permanente con la Comisién
Macional y las comisiones de blsqueda de otras entidades federativas, especialmente
las colindantes con el estado, a fin de intercambiar experiencias y buscar las mejores
practicas para la localizacion de personas;

Crear y actualizar el Registro Estatal y suministrar su informacién al Registro Nacional
de Personas Desaparecidas, en los términos que establece la Ley General;

Acceder a la informacién contenida en plataformas, bases de datos y registros de
todas las autoridades para realizar la bisqueda de la persona desaparecida o no
localizada, de conformidad con las disposiciones aplicables y el Sistema Macional de
Blusqueda;

Llevar a cabo reuniones trimestrales con autoridades y organismos estatales para la
actualizacion de la informacién relativa a la busqueda de personas;

Emitir informes publicos trimestrales, sobre los avances, resultados de la verificacion,
supervision, actualizaciéon e indicacidén de impactos y resultados de las acciones de
busqueda ejecutadas en cumplimiento del Programa MNacional de Blsqueda de
Personas Desaparecidas, asi como proveer la informacion necesaria a la Comisidon
Macional de Busqueda de Personas Desaparecidas para integrar y actualizar los
informes nacionales, cuando asi le sean solicitados, conforme a lo dispuesto en la Ley
relativa a la proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados del
Estado de Oaxaca;

Solicitar a la Comision Macional emita medidas extraordinarias vy de alertas. cuando
en un municipio o regidn del estado aumente significativamente el numero de
desapariciones, asi como vigilar el cumplimiento de las medidas extracrdinarias que
se establezcan por la Comisién Nacional para enfrentar la contingencia;

Mantener comunicacion con la Fiscalia Especializada y demas autoridades federales,
estatales y municipales para la coordinacion constante de acciones de busqueda y
localizacidon o por recomendacidon de la Comisidon NMacional;

Celebrar, de conformidad con las disposiciones aplicables, convenios de coordinacion,
colaboracion y concertacion, o cualquier otro instrumento juridico necesarios para el
cumplimiento de su objeto, tanto con instituciones gubernamentales como en privadas,
conforme a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley General;

Dar seguimiento a las recomendaciones, medidas cautelares, acciones urgentes,
sentencias o cualquier otra resclucién de drganos internacionales, nacionales vy
estatales de derechos humanos en los temas y acciones relacionadas con la
busqueda de personas desaparecidas y no localizadas, la proteccion de las familias,
funcionarios y personas participantes en la blsqueda de personas desaparecidas ante
amenazas contra su integridad y seguridad personal, de conformidad con los
lineamientos de coordinacion gque establezca la Comision Nacional;

Proponer y celebrar los convenios que se requieran con las autoridades competentes,
organismos publicos o privados nacionales y extranjeros para la operacion de los
mecanismos de busqueda transnacional de personas desaparecidas o no localizadas;

Dar seguimiento y atender las recomendaciones del Consejo Estatal, en los temas
relacionados con las funciones y atribuciones de la Comisidn Estatal para el Estado
de Oaxaca;

Promover y respetar los derechos humanos de las personas con guienes se tenga
contacto en la ejecucidn de las acciones de blsqueda vy localizacidn de personas
desaparecidas o no localizadas;

Formular solicitudes de colaboracién en acciones de blsqueda a la Fiscalia
Especializada, instancias policiales y demas instituciones del estado;

Realizar y dar seguimiento a las acciones de busqueda, de manera coordinada con
las Comisiones Locales de Busqueda de las demas entidades y con la Comision
Macional de Busqueda de Personas Desaparecidas, atendiendo a las caracteristicas
propias del caso, asi como a las circunstancias de ejecucidn o la relevancia social del
mismo;

Colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos vinculados con sus
funciones con el Tribunal Superior de Justicia del Estado y sus drganos
jurisdiccionales, con la Fiscalia General del Estado de Oaxaca y con sus
dependencias especializadas;

Recibir la informacién que aporten los particulares u organizaciones civiles en los
casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
¥y, en su caso, remitirla a la Fiscalia General del Estado;

Asesorar y canalizar a los familiares ante la Fiscalia Especializada para que, de ser el
caso, realicen la denuncia correspondiente, proveyéndoles, en caso de ser necesario,
de intérpretes y traductores de las lenguas indigenas de las que sean hablantes;

Solicitar a la Comisidn Ejecutiva Estatal que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia
v Reparacion Integral se cubran los gastos de ayuda cuando lo requieran los familiares
de las personas desaparecidas, al ser victimas indirectas de la presunta comision de
los delitos materia de la Ley General;
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Establecer mecanismos de comunicacion, participacién y evaluacion con la sociedad
civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines vy trabajos de la
Comision Estatal, en términos que prevean las leyes de la materia;

Elaborar de forma expedita los informes que solicite el Consejo Estatal;

Saolicitar y coordinar la colaboraciéon de medios de comunicacidn, organizaciones de la
sociedad civil y de la sociedad en general para la busqueda y localizacién de personas
desaparecidas o no localizadas, de conformidad con la normativa aplicable;

Establecer los acuerdos pertinentes con la autoridad competente para la difusidn en
transmisiones correspondientes a los tiempos del estado de boletines relacionados
con la blsqueda de personas desaparecidas o no localizadas, con la autorizacion
previa de los familiares;

Integrar grupos de trabajo interinstitucional con participacion de familiares y
organizaciones de la sociedad civil en el estado, para proponer acciones especificas
de blsqueda de personas;

Colaborar con la Comisidn Nacional en el analisis del fendmeno de desaparicidn a
nivel nacional, estatal y municipal brindando la informacién que se requiera por parte
del estado;

Dar wvista y seguimiento a las autoridades competentes en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sobre las acciones u
omisiones que puedan constituir una violacién a las leyes de la materia y/o a derechos
humanos;

Aprobar y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal de Busqueda de Personas;

Elaborar diagndsticos participativos periédicos, con principio de enfoque diferenciado
en lo local, que permitan conocer e identificar modos de operacion, practicas, patrones
de criminalidad, estructuras delictivas y asociacion de casos en el estado, que
permitan el disefio de acciones estratégicas de blsqueda a nivel estatal y abonen a la
estrategia nacional, de conformidad con los lineamientos correspondientes;

Elaborar informes de andlisis de contexto que incorporen a los procesos de blsqueda,
elementos sociolégicos, antropoldgicos, criminolégicos y victimoldgicos, a fin de
fortalecer las acciones de busqueda;

Solicitar informacién periddicamente a las autoridades federales, estatales vy
municipales, para sistematizar, analizar y actualizar los hechos y datos sobre la
desaparicion de personas, asi como de los delitos en materia de la Ley General;

Aplicar el Protocolo Homologado de Blasqueda;

Incorporar a los procesos de blsqueda relacionados con personas desaparecidas o
no localizadas, a expertos independientes o peritos internacionales, cuando no se
cuente con personal en el estado capacitado en la materia, se considere pertinente o
asi lo soliciten los familiares. Dicha incorporacion se realizara de conformidad con las
leyes en la materia;

Disefiar, implementar y activar mecanismos de coordinacion y colaboracion con las
demas autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, en sus tres niveles, federal,
estatal y municipal, a efecto de llevar a cabo las acciones en la busqueda de personas
desaparecidas o no localizadas en el estado;

Ejecutar las acciones que le corresponden de conformidad con lo establecido en el
Programa Macional de Busqueda, rector en la materia, de conformidad con lo
dispuesto en esta ley;

Realizar las acciones necesarias para acceder, recabar y cruzar la informacion
contenida en las bases de datos y registros de otras entidades federativas, asi como
con la informacion contenida en otros sistemas que puedan contribuir en la bisqueda,
localizacién e identificacion de una persona desaparecida o no localizada, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Participar en el disefio de los lineamientos para acceder a la informacion a que se
refiere la fraccion anterior;

Participar en coordinacién con la Comision Macional, para la construccion de

lineamientos para la capacitacion, certificacion y evaluacion del personal, que participe

en las acciones de bisqueda de personas desaparecidas y no localizadas y garantizar

q
MOV

ue se apliquen conforme a los mas altos estandares internacionales;

Promover, en términos de lo dispuesto en la Ley de Amparo y otras disposiciones

legales aplicables, las medidas necesarias para lograr la proteccién de aquellas

p
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ersonas desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en peligro;
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XX XX . Desarrollar camparias de visibilizacion en el Estado, asi como solicitar la colaboraciéon
a otros estados;

XL. Atender y formular solicitudes a las Instituciones de Seguridad Publica Estatales y
Municipales, para que se realicen acciones especificas de blsqueda de personas
desaparecidas o no localizadas, ademas podra solicitar cooperacion de la Comision
Macional cuando se requiere la participacion de autoridades federales;

XL Solicitar el acompafiamiento de las instancias policiales competentes, municipales,
estatales o federales, cuando el personal de la Comision Estatal realice trabajos de
campo y asi lo considere necesario;

XLIl. Rendir, cuando sean solicitados por la Comisidn Nacional, los informes adicionales;

XLIIl. Conocer y opinar sobre las politicas y estrategias para la identificacién de personas
localizadas con vida y personas fallecidas localizadas en fosas comunes vy
clandestinas, asi como vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones del estado
en sus tres niveles federal, estatal y municipal;

XLIV. Solicitar a la Comision Nacional cuando asi se requiera, la celebracion de convenios
con el Instituto Macional de Migracidn y la Secretaria de Relaciones Exteriores para la
expedicidon de visas humanitarias a familiares de personas extranjeras desaparecidas
dentro del territorio del estado;

XLV. Recibir de manera directa o a través de la Comision Macional, las denuncias o reportes
de las embajadas, los consulados y agregadurias sobre personas migrantes
desaparecidas o no localizadas dentro del territorio del estado. Asi como, establecer
los mecanismos de comunicacidon e intercambio de informacidn mas adecuados que
garanticen la efectividad en la busqueda de las personas migrantes en coordinacion
con las autoridades competentes y el Mecanismo de Apoyo Exterior establecido en la
Ley General;

XLWI. Cumplir acciones de blsqueda especificas para las desapariciones de personas
vinculadas con medios de comunicacidon y movimientos politicos, de conformidad con
el Protocolo Homologado de Blsqueda;

XLWVIl. Proponer al Ministerio Publico de la Federacion a través de la Comision Macional, el
ejercicio de la facultad de atraccidn de conformidad con lo dispuesto en la Ley General;

XLV Emitir lineamientos o protocolos rectores necesarios para el cumplimiento de sus
funciones;

XLIX. Coordinar la formulacién del proyecto de presupuesto anual de la Comision Estatal y
conducir su ejecucion una vez que hayan sido autorizados;

L. Ejecutar las acciones que le corresponden de conformidad con lo establecido en el
Programa MNacional de Busqueda, rector en la materia, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y la Ley General y;

LI Las demas que prevea la Ley General, su reglamento y otras disposiciones aplicables.

De las que se advierte, que la Comisién Estatal de Busqueda tiene competencia para
conocer sobre la informacion solicitada. Cabe mencionar que si bien la Ley en Materia
de Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca, establece una coordinacion
entre la Secretaria General de Gobierno, la Fiscalia y las instituciones de seguridad
publica para implementar las medidas de prevencion previstas en esa Ley, ésta es a
través de dicha Comisién, quien es la que coordina, conforme a lo establecido en el
articulo 86 de dicho ordenamiento juridico, por lo que, no puede deducirse que la
Secretaria General de Gobierno tenga facultades o atribuciones de conocer lo
solicitado.

Ahora bien, de conformidad con la misma Ley en Materia de Desaparicion de Personas
para el Estado de Oaxaca, la Fiscalia General del Estado de Oaxaca debe contar con
una Fiscalia Especializada de Personas Desaparecidas, como lo establece el articulo

68 de la ley General, la cual debera contar con los recursos humanos, financieros,
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materiales y técnicos especializados y multidisciplinarios, entre ellos una unidad de
andlisis de contexto y los demas que se requieran para su efectiva operacion, entre

personal sustantivo ministerial, policial, pericial y de apoyo psicosocial.

La Fiscalia Especializada del Estado, debera coordinarse con la Fiscalia Especializada
de la Fiscalia General de la Republica y las Fiscalias Especializadas de otras entidades
federativas, asi como con la Comision Estatal de Busqueda, la Comision Nacional de
Busqueda y las Comisiones de Busqueda de otras entidades federativas, y dar
impulso permanente a la busqueda de personas desaparecidas. La Fiscalia
Especializada, definira los criterios para la priorizacién en la atencion de los casos, los
cuales deberan ser publicos, tal como lo establecen los articulos 53 y 54 de la Ley en

comento.

Por su parte el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, publicado el 25 de abril de 2018 en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca,
en su articulo 78, establece que a cargo de la Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos y Atencion a Victimas estard un Fiscal Especializado, el cual ejercera las
facultades y funciones que le otorguen la Ley Organica, el Reglamento y las demas

disposiciones aplicables.

Asi mismo, en su articulo 79, establece que la Fiscalia Especializada en Derechos
Humanos y Atencién a Victimas es competente para conocer en materia de
derechos humanos, atencion a victimas, coadyuvancia en la prevencion del delito y
proteccién especializada de los sujetos que intervengan en el proceso penal, busqueda
de personas desaparecidas y no localizadas, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y delitos vinculados
en éstos; en términos de las disposiciones aplicables.

En términos del articulo anterior, el Fiscal Especializado en Derechos humanos y
Atencién de Victimas, conforme lo establecido en el articulo 80 del mismo Reglamento,

tiene entre sus facultades, las siguientes:

IV. Ejercer las atribuciones, facultades y funciones que le otorgue la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
en la materia;

XIl. Coordinar con las Areas Administrativas y Organos Auxiliares las acciones

gue se lleven a cabo en materia de busqueda de personas desaparecidas y no
localizadas conforme a las disposiciones aplicables;
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XIIl. Determinar los lineamientos generales de operacion y funcionamiento de
las unidades de atencion a victimas regionales, asi como de la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas;

XIX. Recopilar, integrar y actualizar la informacion que genere la Fiscalia
Especializada a su cargo;

XX. Administrar las bases de datos y estadisticas a su cargo;

Por consiguiente, resulta infundado el motivo de inconformidad expresado por la
recurrente, y por consiguiente, es procedente confirmar la respuesta emitida por la

Secretaria General de Gobierno.

Quinto. - Decision.

Por lo expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion I, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera infundado el motivo de inconformidad expresado por la

parte recurrente, en consecuencia, se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.
Sexto. - Proteccion de Datos Personales.

Para el caso de que la informacién que se ordeno entregar contenga datos personales
gue para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el Sujeto Obligado
debera adoptar las medidas necesarias a efecto de salvaguardarlos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.
Séptimo. -Version Pablica.

En virtud de que en las actuaciones del presente recurso de revisibn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento de la recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que cause
ejecutoria la presente resolucién, estard a disposicion del publico el expediente para
su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso a la
informacion establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberan generarse versiones
publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto
por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacion Publica, y 6, 11,
13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de Oaxaca.
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Ofjo

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
Resuelve:

Primero. -Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el recurso de revision que nos

ocupa, en términos del Considerando Primero de esta Resolucion.

Segundo. - Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, y motivado en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, este
Consejo General considera infundado el motivo de inconformidad expresado por la
parte recurrente, en consecuencia, se confirma la respuesta del Sujeto Obligado.

Tercero. — Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Sexto

y Séptimo de la presente resolucion.

Cuarto. - Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al sujeto obligado

y archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistido del Secretario General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente.

Comisionada Ponente.

Mtro. José Luis Echeverria Morales.

Comisionada.

Lcda. Xochitl Elizabeth Méndez

Sanchez.

Comisionada.

Lcda. Maria Tanivet Ramos Reyes.

R.R.A.I./0772/2022/SICOM

Lcda. Claudia Ivette Soto Pineda
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Comisionado.

Lic. Josué Solana Salmoran.

Secretario General de Acuerdos.

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado.

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revisién R.R.A.1/0772/2022/SICOM
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VOTO A FAVOR CON CONSIDERACIONES de la Comisionada Maria Tanivet Ramos
Reyes, vrespecto de la resolucion del recurso de revision numero
R.R.A.1.70772/2022/SICOM interpuesto en contra de la Secretaria General de Gobierno

Con fundamento en los articulos 93, fraccién IV, inciso d) y 97, fraccién | de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca articulos
8, fraccién Il y 26 del Reglamento Interno del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del estado de Oaxaca
se emite voto a favor con consideraciones.

Informacién relativa a la solicitud de acceso y el recurso de revisién

La parte recurrente requirié diversa informacién normativa, financiera, de recursos
materiales, humanos e infraestructura relativos a la bisqueda de personas desaparecidas
e identificacion de personas fallecidas entre enero de 2018 y el 31 de agosto de 2022, lo
anterior divido en 30 cuestionamientos especificos, entre los que se destaca:

8. A nivel estatal sefialar si hay algdn mecanismo de coordinacién con alguna otra
dependencia u organismo local para intervencién conjunta. De se asi, explicar cémo
funciona y cudl es el fundamento.

En respuesta el sujeto obligado refirid que no tenia facultades conferidas que permitieran
atender la solicitud, con fundamento en el articulo 34 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca. Asimismo, orientd a la persona solicitante a presentar su solicitud
ante la Comision Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas para el Estado de Oaxaca
y la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

Ante lo cual, la particular interpuso recurso de revision refiriendo que corresponde a la
autoridad el registro de actos administrativos y la publicacién de los mismos, por lo que
esperaria que la entidad encargada de coordinar la administracién publica local tuviera
registro, conocimiento y soporte documental de la informacién requerida.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta inicial.
Sentido y anélisis de la resolucién

En atencidén a las constancias que obran en el expediente, y de la normativa aplicable la
Ponencia considerd que el agravio expresado por la parte recurrente se encuadré en la
fraccién Ill del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca (LTAIPBG), es decir, en la declaracién de
incompetencia.

Para el estudio de fondo, relatd los argumentos del sujeto obligado y analizé sus
competencias conforme al articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, llegando a la conclusién que la Secretaria General de Gobierno no tenia
expresamente dentro de sus atribuciones informacién relativa a documentos referentes a
disposiciones legales y las determinaciones referidas en la solicitud.

Asimismo, analizd las competencias que tiene conforme a la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Oaxacay la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

En consecuencia, concluye:

Por consiguiente, resulta infundado el motivo de inconformidad expresado por la
recurrente, y por consiguiente, es procedente confirmar la respuesta emitida por la
Secretaria General de Gobierno.
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Motivo de la emisién del voto

Se emite el presente voto, toda vez que se comparte el argumento general del proyecto de
resolucion relativo a que el sujeto obligado no tiene competencia para conocer de la
informacion requerida en la solicitud.

No obstante, se considera que dicha incompetencia no se actualiza para el punto 8 de la
solicitud en que se requiere:

[...] sefialar si hay algin mecanismo de coordinacién con alguna otra dependencia u
organismo local para intervencion conjunta. De ser asi, explicar cémo funciona y cudl es
el fundamento.

Lo anterior porque se considera que el sujeto obligado si cuenta con competencia para
conocery poseer la informacion relacionada con dicho punto derivadas de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género. La cual prevé que la
Secretaria General de Gobierno es integrante del Comité Técnico de Colaboracién del
“Protocolo Alba”, el cual es el mecanismo institucional que permite la_coordinacion
inmediata de los &mbitos de competencia y responsabilidades de los tres érdenes de
gobierno en la promocién y ejecucion de actividades conducentes para la localizacién
de mujeres con denuncia o reporte de desaparicién, extravio o no localizacién.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XVIIl. Protocolo Alba: Es el mecanismo institucional que permite la coordinacién inmediata
de los ambitos de competencia y responsabilidades de los tres érdenes de gobierno en la
promocién y ejecucién de actividades conducentes para la localizacion de mujeres con
denuncia o reporte de desaparicién, extravio o no localizacion.

Articulo 31 Bis. La autoridad competente que conozca de la desaparicién, extravio o no
localizacion de una mujer dentro del territorio del Estado de Oaxaca, implementara de
manera inmediata y sin dilacién el “Protocolo Alba”.

El “Protocolo Alba” permanecerd activo hasta la localizacién y plena identificacion de la mujer
desaparecida o no localizada.

Articulo 31 Ter. La planeacién, coordinacién, implementacién y ejecucion del “Protocolo Alba”
se deberd realizar con base en una perspectiva de derechos humanos y de género
intercultural y diferenciada.

Las autoridades encargadas de planear, coordinar, implementar y ejecutar el “Protocolo
Alba” se regirén por los principios siguientes:

L Igualdad y no discriminacién.

Il. Pro persona.

I. Principio del interés superior de la nifez.
V. Legalidad.

V. Inmediatez.

VI Debida diligencia.

VILI. Exhaustividad

VIIL Transparencia.

IX. Maxima Publicidad.

X. Asignacién y uso optime de recursos.
XI. Continuidad.

Articulo 31 Quéter. Se integrara el Comité Técnico de Colaboracién del “Protocolo Alba”, el
cual tiene el objetivo de brindar mayor cobertura y rapidez en la implementacién de los
mecanismos de busqueda, investigacién y localizacién de mujeres, desaparecidas o no
localizadas, asi como fortalecer los vinculos interinstitucionales y de cooperacion entre las
autoridades de los tres ambitos de gobierno. Serd presidido por la persona Titular de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca.
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El Comité debera sesionar al menos una vez al mes. Las sesiones seran publicas.

El Comité Técnico de Colaboracién del “Protocolo Alba” estara conformado por al menos las
instituciones que se enlistan a continuacion:

11.
.

VI
VI

VIIL

Xl
Xl

XL
XV,

XV,

XVI.

Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

Secretaria General de Gobierno;

Secretaria de Finanzas;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicanc;

Secretaria de las Mujeres de Oaxaca; :

Secretaria de Salud;

Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca;

Comisién Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas;

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblc de Oaxaca;

Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca;

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca;
Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television;

Instituto Oaxaquefios de Atencion al Migrante;

Coordinacidn Estatal de Proteccidn Civil; y

Podran ser convocados a las sesiones del Comité, las Autoridades Municipales
que presenten mayor incidencia de mujeres desaparecidas o no localizadas,
ademas de organismos no gubernamentales, asociaciones civiles y
dependencias federales que coadyuven a la pronta localizacion de la mujer
victima de desaparicién, extravio o no localizacién.

Articulo 31 Quinquies. Al encontrar a la mujer o nifia desaparecida y/o ausente, por parte de
las autoridades correspondientes se les brindard atencién médica, psicolégica y legal,
protegiendo en todo momento su integridad.

En este sentido, la Secretaria General de Gobierno participa en el Comité Técnico de
Colaboracién del “Protocolo Alba”, que es el mecanismo institucional previsto en el estado
conducente para la localizacién de mujeres con denuncia o reporte de desaparicion,
extravio o no localizacién.

Por tanto, la busqueda y localizacién de mujeres con denuncia o reporte de desaparicion,
extravio o no localizacién, no le es ajeno al sujeto obligado, por lo que pudiera poseer la
informacién requerida.

Por lo anterior, se emite el presente voto a(f ver

nsideraciones.

Licda. Maria Tani
Comisionad
¥

mos Reyes

OGAIPO

/ Grgenc Caranta e ACCeso a 1a informacion Bublica,
/ de Detes ¥
& Buon Cobiernc del Lasao de Oaxsca

Comisionada
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